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 بجميورية مصر العربية التعميم الجامعى الحكومى لتطوير يةمالالموارد ال تنويع
 فى ضوء خبرة الولايات المتحدة الأمريكية
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 إشراف
أ.د/ سعيد عبد العال الإمام                                                                                 مصطفى ىعبد المعط أ.د/ يوسف

 المــــــالية والإدارةأستاذ إدارة الأعمال                 أستاذ ورئيس قسم الإدارة التربوية وسياسات التعميم         
 جامعة الأزىر –عميد كمية التجارة                                 جامعة الفيوم        –كمية التربية         

 د/ عبير أحمد محمد
 مدرس الإدارة التربوية وسياسات التعميم

 جامعة الفيوم –كمية التربية 

 مقدمة :
تواجو الكثير من دول العالم رغم تعتبر قضية تمويل التعميم الجامعى من القضايا الميمة التى 

اختلاف مستويات النمو الاقتصادػ فى كلٍ منيا، وىى قضية متجددة دومًا بسبب التغيرات 
فى النظام الاقتصادػ العالمى، وارتفاع تكمفة نظام التعميم الجامعى، مما يؤثر فى نسبة 

 ولة.المخصصات المالية المرجوة لمتعميم الجامعى من الموازنة العامة لمد
وفى ىذا الصدد أخذت العديد من الجامعات فى تقميل الاعتماد عمى موازنة الدولة والبحث 
عن موارد مالية إضافية لتطوير التعميم الجامعى، وأصبح عمى الجامعات أن تفكر فى أفضل 
الوسائل لزيادة دخميا بحرية واستقلالية، كأن تقوم بتسويق أبحاث أعضاء ىيئة التدريس 

وتقديم خدمات استشارية مدفوعة الأجر، بالإضافة إلى تأجير المعامل وغيرىا من  وخبراتيم،
 الإمكانات المادية واستخداميا بما يعود عمى الجامعة بالفائدة.

 : البحثوفيما يمى عرض لبعض الدراسات المتعمقة بموضوع 
 الدراسات السابقة :

عميم العالى فى القرن الجديد، ( بعنوان : تمويل التRussell Highan( )2003دراسة ) -1
ىدفت الدراسة إلى التعرف عمى اتجاىات تمويل التعميم العالى فى الولايات المتحدة الأمريكية 
وتحميل جوانب الإنفاق فى ضوء معدلات قيد الطلاب ونصيب الطالب من الدخل القومى 
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تعميم العالى فى العام، واستخدمت الدراسة المنيج الوصفى لتحميل جوانب الإنفاق عمى ال
الولايات المتحدة الأمريكية، وتوصمت الدراسة إلى أن تمويل التعميم العالى يتزايد وفقًا لتزايد 
معدلات القيد، وتزداد المدخلات اللازمة لسير العممية التعميمية حفاظًا عمى جودة مخرجات 

 التعميم.
لتمويل التعميم العالى فى  ( بعنوان "مصادر إضافية2004دراسة السيد محمد أحمد ناس ) -2

، ىدفت الدراسة إلى تحميل الوضع  مصر فى ضوء بعض الاتجاىات العالمية المعاصرة"
لقاء الضوء عمى أىم الاتجاىات العالمية  الراىن للانفاق عمى التعميم العالى فى مصر، وا 

وقد ، لمقارن المعاصرة فى مجال الإنفاق عمى التعميم العالى، واعتمدت الدراسة عمى المنيج ا
توصمت الدراسة فى نتائجيا إلى وضع تصور مقترح يرتكز عمى زيادة الاعتمادات المالية 

 الحكومية لمتعميم العالى، وا عادة النظر فى سياسة الإنفاق عمى الخدمات الطلابية.

( بعنوان : تمويل 2006دراسة عبد المنعم محمد عبد الله، محمود مصطفى الشال ) -3
، ىدفت عى " واقعو وسبل تطويره فى ضوء بعض الخبرات العالمية الحديثة "التعميم الجام

الدراسة إلى رصد واقع تمويل التعميم الجامعى المصرػ وذلك لإلقاء الضوء عمى مشكلاتو 
لقاء  والعوامل الكامنة ورائيا، وتحديد مبادغ تمويل التعميم الجامعى وأسسو فى مصر والعالم، وا 

المقترحة يات الحديثة فى تمويل التعميم الجامعى، وكذلك تحديد السبل الضوء عمى أبرز التوج
م وقد اعتمدت الدراسة عمى المنيج الوصفى فى دراسة واقع التعميلتطوير التعميم الجامعى، 

وقد توصمت الدراسة فى نتائجيا إلى مجموعة من السبل الجامعى المصرػ وتحديد مشكلاتو، 
 التعميم الجامعى فى مصر.المقترحة لتطوير تمويل 

( بعنوان : المصادر المكممة لتمويل التعميم 2006دراسة زينب توفيق السيد عميوة ) -4
، ىدفت الدراسة إلى التعرف عمى الطرق والوسائل التى الجامعى الحكومى فى الوطن العربى

عتمدت تساعد فى تمويل التعميم الجامعى فى الوطن العربى بجانب التمويل الحكومى، وا 
الدراسة عمى استخدام المنيج الوصفى وذلك لمتوصل إلى أىم الطرق والمصادر المكممة 
لمتمويل الحكومى لمجامعات الحكومية فى الوطن العربى، إضافة إلى استخدام المنيج 
التاريخى لتتبع نشأة وتطور التعميم فى مصر وطرق التمويل كنموذج لإحدػ الدول العربية، 

سة فى نتائجيا إلى أن تحسين نوعية التعميم فى الوطن العربى لن تتحقق وقد أظيرت الدرا
 بدون مصادر تمويل أخرػ مكممة لمتمويل الحكومى.
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التعميم ( بعنوان : طرق بديمة لتمويل Odebiyi A.&Aina Olabisi( )2007دراسة ) -5
نيا توفير يمك ىى الكشف عن المصادر البديمة التىدفت الدراسة إل، نيجيريا ىى فالعال

التكاليف الاقتصادية والاجتماعية  ىجامعات النيجيرية، مع التركيز عماللازم لم ىالتمويل المال
حوكمة  ىتمك المصادر البديمة لمتمويل عم والسياسية المترتبة عمييا، مع دراسة تأثير

والمنيج المقارن،  ىى التحميمج الوصف، واستخدمت الدراسة المنينيجيريا ىالجامعات ف
، من ىر البديمة لتمويل التعميم الجامعمجموعة من المصاد ىى نتائجيا إلوتوصمت الدراسة ف

 أىميا :
 تتمقاىا الجامعات من الحكومة )المركزية، الفيدرالية، الولايات المختمفة(. ىالمنح الت ­
المصادر والموارد الذاتية لمجامعة مثل )المصروفات الدراسية، عوائد الاستثمارات  ­

 المختمفة،....(.
 الأوقاف واليبات المالية. ­

( بعنوان : تمويل التعميم الجامعى فى مصر وملامح 2009دراسة محمد عمى عزب ) -6
ىدفت الدراسة إلى تجسيد أىم مظاىر وأسباب  المواجية " دراسة مستقبمية "، الأزمة وسبل

سيناريوىات  أزمة تمويل التعميم الجامعى بصفة عامة وفى مصر بصفة خاصة، ووضع
مقترحة لمخروج من الأزمة فى ضوء واقع تمويل التعميم الجامعى فى مصر، واعتمد الباحث 
عمى المنيج الوصفى التحميمى، كما استخدم أسموب السيناريو لوضع تصور مستقبمى أو أكثر 

 والمفاضمة بينيما لمخروج من أزمة تمويل التعميم الجامعى المصرػ.
( بعنوان : استراتيجية مقترحة لتنويع أساليب 2011ريب )دراسة خالد منصور غ -7

، ىدفت الدراسة إلى إبراز تحديات البيئة العالمية تمويل التعميم الجامعى الحكومى فى مصر
والبيئة المحمية وانعكاساتيا عمى تمويل التعميم الجامعى الحكومى بمصر، والكشف عن الواقع 

مى فى مصر، بالإضافة إلى تعرف إمكانية تنويع الراىن لتمويل التعميم الجامعى الحكو 
أساليب تمويل التعميم الجامعى الحكومى بمصر عمى ضوء خبرات بعض الدول، واستخدم 

 S.W.O.T analysisالباحث المنيج الوصفى بالإضافة إلى استخدام أسموب التحميل البيئى 
فى نتائجيا إلى وضع المنفعة، وتوصمت الدراسة  –، كما استخدم أسموب تحميل الكمفة 

 استراتيجية مقترحة لتنويع أساليب تمويل التعميم الجامعى فى مصر.
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ات الحكومية ( بعنوان : تنمية الموارد المالية لمجامع2013دراسة يونس حسن عقل ) -8
، ىدفت الدراسة إلى تنمية الموارد المالية لمجامعات جامعة حموان المصرية بالتطبيق عمى

المصرية من خلال بحث إطارىا القانونى ومصادرىا ومشكلاتيا ومقترحات تنميتيا، الحكومية 
لمصرية بالتطبيق وذلك بالبحث عن مصادر تمويل متعددة وغير تقميدية لمجامعات الحكومية ا

واعتمدت الدراسة عمى المنيج الوصفى من خلال مراجعة الدراسات عمى جامعة حموان، 
لتمويل فى الجامعات المصرية والعالمية، وقد توصمت الدراسة إلى والوثائق المتعمقة بمصادر ا

وضع نموذج مقترح للإدارة الرشيدة لأصول الجامعات المصرية الحكومية وتنمية مواردىا 
 الذاتية من خلال :

 استخدام نظام الوقف فى الجامعات الحكومية المصرية. ­

 لمصرية.تفعيل مفيوم الجامعة المنتجة فى الجامعات الحكومية ا ­

 تنمية الموارد من الأصول المادية غير المستغمة فى الجامعات الحكومية المصرية. ­

قامة  ­ تبنى الجامعات الحكومية لحاضنات الأعمال والمشروعات الصغيرة وا 
 المشروعات المشتركة.

( بعنوان : Alper Goksu, Gonca Gungor Goksub  ( )2015دراسة ) -9
ىدفت الدراسة إلى التعرف عمى نسبة تحميل مقارن لتمويل التعميم العالى فى بعض الدول، 

مساىمة كل من القطاعين الحكومى والخاص فى تمويل التعميم العالى فى بعض الدول 
والوقوف عمى والاتحاد الأوروبى،  (OECDالأعضاء بمنظمة التعاون الاقتصادؼ والتنمية )

واستخدم الباحث المنيج ، بتمك الدول لتعميم العالىأنظمة تمويل اجو التشابو والاختلاف بين أو 
 المقارن لتحميل أوجو التشابو والاختلاف بين أنظمة تمويل التعميم العالى بتمك الدول.

 وتوصمت الدراسة إلى مجموعة من النتائج، أىميا : 
ى كل دولة من دول المقارنة، حيث أن كل اختلاف المساىمين فى تمويل التعميم العالى ف -

دارة الموارد المالية بالتعميم العالى.  دولة ليا أنظمتيا الخاصة والمميزة فى تمويل وا 
نسبة مساىمة القطاع الخاص فى تمويل التعميم العالى أكبر من نسبة مساىمة القطاع  -

وكوريا، بينما القطاع الحكومى فى كل من الولايات المتحدة الأمريكية والمممكة المتحدة 
 الحكومى ىو المسيطر عمى عممية التمويل فى معظم دول أوروبا.
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(% من 22( ما يعادل )OECDتخصص دول منظمة التعاون الاقتصادػ والتنمية ) -
 موازنتيا العامة لصالح مؤسسات التعميم العالى فييا.

 : البحثمشكمة 
 : البحث فى السؤال الرئيس التالىتتحدد مشكمة 
فى جميورية مصر  مالية لتطوير التعميم الجامعى الحكومىالموارد ال تنويعكيف يمكن 

 ضوء خبرة الولايات المتحدة الأمريكية ؟ فى العربية
 ويتفرع من ىذا السؤال الأسئمة الفرعية التالية :

 ؟ الجامعى ما الأسس النظرية لتمويل التعميم .1
 مجال تمويل التعميم الجامعى؟ فى ما خبرة الولايات المتحدة الأمريكية .2
 ؟ العربية مصرجميورية  فىما واقع تمويل التعميم الجامعى الحكومى  .3
فى مالية لتطوير التعميم الجامعى الحكومى الموارد ال لتنويع ةالمقترح الآلياتما  .4

 ؟العربية مصر جميورية
 : البحثأىداف 

 : إلى البحثيدف ي
 .الجامعى الأسس النظرية لتمويل التعميم التعرف عمى .1
 .مجال تمويل التعميم الجامعى فى خبرة الولايات المتحدة الأمريكية التعرف عمى .2
 .العربية مصرجميورية  فىتمويل التعميم الجامعى الحكومى رصد واقع  .3

تطوير التعميم الجامعى الحكومى فى مالية لالموارد ال لتنويع ةمقترح آلياتوضع  .4
 . العربية مصر جميورية

 : البحثأىمية 
 من الاعتبارات التالية : البحثتنبع أىمية 

مجال  المرحمة من دور بارز فىلما قد تساىم بو تمك  أىمية مرحمة التعميم الجامعى .1
 عالٍ من الرفاىية للأفراد. مية الشاممة لممجتمع وتحقيق مستوػ التن

لمتعميم الجامعى الحكومى من أجل تطويره مالية الموارد ال تنويع إلى البحثعمد ي .2
 وتحسين نوعية مخرجاتو.
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تقديم بعض الحمول لمشكلات تمويل التعميم الجامعى الحكومى  فى البحث يفيد ىذا .3
معدلات  قيق أىداف منظومة التعميم الجامعى وتحقيق أعمىفى مصر بما يضمن تح

 الإتاحة والجودة.

 : البحثحدود 
عمى دراسة واقع تمويل التعميم الجامعى الحكومى  البحث الحالى اقتصرحدود موضوعية : 

مالية لتطوير التعميم الجامعى الموارد ال لتنويع ةمقترح آلياتفى مصر من أجل وضع 
 الحكومى فى ضوء خبرة الولايات المتحدة الأمريكية.

ية حدود مكانية : اقتصر البحث الحالى عمى الجامعات الحكومية بجميورية مصر العرب
 باستثناء جامعة الأزىر.

 : البحثمنيج 
من أجل رصد واقع تمويل التعميم  التحميمى ىالمنيج الوصف عمى البحث الحالى اعتمد

الجامعى الحكومى فى مصر، وتحميل خبرة الولايات المتحدة الأمريكية فى مجال تمويل التعميم 
 الجامعى. 

 : البحث خطوات السير فى
 وفقًا لما يمى : البحث تدرجت معالجة موضوع ىذا

 الجانب النظرػ، ويشمل : -1
 أولًا : واقع تمويل التعميم الجامعى الحكومى فى مصر.

 ثانيًا : خبرة الولايات المتحدة الأمريكية فى مجال تمويل التعميم الجامعى.
 .ة لتنويع الموارد المالية بالتعميم الجامعى الحكومىمقترحآليات  -2

 
 الجانب النظرى  -1

 واقع تمويل التعميم الجامعى الحكومى فى مصرأولاا : 
إلى المفاىيم قبل عرض واقع تمويل التعميم الجامعى الحكومى فى مصر ينبغى الإشارة 

 واتجاىاتو فى مؤسسات التعميم الجامعى. المتعددة لمتمويل، 
 : Financing  مفيوم التمويل

 ىناك تعريفات عديدة ذكرت لمفيوم التمويل، منيا : 
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إدارتيا بيدف  ىتعبئة الموارد النقدية وغير النقدية اللازمة والتخطيط والإشراف عمىو  -
استمراريتو وتطويره لتحقيق أىدافو الحالية والمستقبمية  ىالقيام بمشروع معين والمحافظة عم

 بشكل أكثر كفاءة وفعالية.
 مصادر من عمييا والحصول للأموال التخطيط بعمميات تختص التى الإدارية الوظيفة ىو -

 يساعد بما المختمفة، الأنشطة لأداء اللازمة المالية الاحتياجات لتوفير المناسبة التمويل
 المؤثرة لمفئات المتعارضة الرغبات بين التوازن  وتحقيق الأنشطة، ىذه أىداف تحقيق عمى
 .واستمرارىا المنظومة نجاح فى

 : Higher Education Financing  الجامعى مفيوم تمويل التعميم
 ذكرت تعريفات عديدة لمفيوم تمويل التعميم الجامعى، منيا :

 تحقيق من تتمكن حتى كافة؛ الجامعات احتياجات تغطية عمى قادرة مالية مصادر إيجاد -
 .والاجتماعية والبحثية والعممية والاقتصادية التربوية ورسالتيا أىدافيا

 إلييا يحتاج التى المباشرة وغير المباشرة والنقدية المالية والاحتياجات الموارد توفير عممية -
 .وفاعمية  كفاءة أكثر بشكل أىدافو يحقق حتى التعميم الجامعى،

واستنادًا إلى ما سبق يمكن تعريف تمويل التعميم الجامعى إجرائيًا بأنو " عممية مقصودة 
حكومية لمحصول عمى الأموال من مصادر ومخطط ليا تقوم بيا إدارة المؤسسات الجامعية ال

مختمفة حكومية كانت أو غير حكومية، لموفاء باحتياجات الجامعة التعميمية والفنية والإدارية، 
دارتيا بفاعمية لتحقيق أفضل عائد بأقل تكمفة ممكنة ".   والعمل عمى تنمية تمك الأموال وا 

 ىاتجاىات تمويل التعميم الجامع

الاتجاىات فى تمويل التعميم الجامعى فى جميع دول العالم المتقدم يوجد عدد كبير من 
 والنامى، وفيما يمى عرض لأىم ىذه الاتجاىات :

 : Public Governmental Financingاتجاه التمويل الحكومى  -أ

يؤكد ىذا الاتجاه عمى أن تمويل التعميم الجامعى مسئولية الدولة، حيث يؤكد عمى أن الإنفاق 
عمى التعميم الجامعى يحافع عمى نوعية التعميم الجامعى وجودتو، لأن الإنفاق  الحكومى

الخاص يسعى إلى زيادة الأرباح ولو كان ذلك عمى حساب النوعية، وأن المجانية ليست سبب 
نما خفض الإنفاق يؤدػ إلى ذلك، كما أن ىناك حاجة إلى توفير المزيد من الموارد  التدىور وا 



8 
 

لجامعى مع ترشيد إنفاقيا وتوجيو بعض الموارد المالية لمتعميم بدل الإنفاق عمى المالية لمتعميم ا
 قطاعات أخرػ أقل أىمية.

 : Private sector financingاتجاه التمويل الخاص  -ب
يرػ أنصار ىذا الاتجاه أن إلغاء مجانية التعميم الجامعى سيؤدػ إلى تحسين نوعيتو، وذلك 

دولة عن الإنفاق الكافى عمى العممية التعميمية، كما أنيا حالت لأن المجانية أظيرت عجز ال
دون مشاركة الآباء في مسئولية تعميم أبنائيم، وعدم اجتياد ىؤلاء الأبناء فى التحصيل 

 الدراسى، ولتصحيح ىذا الوضع يجب تحميميم نفقات تعميميم.
كما تصرف أموال فلابد فالتعميم الجامعى من وجية نظر ىذا الاتجاه ىو مشروع استثمارػ، و 

لو من عائد ومردود اقتصادػ، كما أن التمويل الخاص لمجامعات يجعميا أقدر عمى تمبية 
 الاحتياجات المجتمعية واحتياجات سوق العمل، ويساعدىا عمى تحسين مستويات الجودة.

كما أن دفع مصروفات التعميم الجامعى يعمل عمى تخفيض نسبة القيد، وخفض الطمب 
يد عمى التعميم الجامعى وخاصة عند جمود سوق التوظيف، كما يعتبر حلًا لفشل التعميم المتزا

 الجامعى الحكومى فى تحقيق أىدافو، وتخفيف الضغط المالى عمييا.
لذا يجب أن ترفع الدولة يدىا عن التعميم الجامعى ويصبح مسئولية القطاع الخاص، وذلك 

 مجامعات وينظم شئونيا.بأن يتولى الجوانب المالية والإدارية ل
يتضح مما سبق أن ىذا الاتجاه يؤكد عمى دور التمويل الخاص فى تحقيق القيمة الاقتصادية 
لمتعميم الجامعى ودوره فى زيادة الدخل وفرص العمل والإنتاجية؛ لذا وجب التخطيط لمثل ىذا 

 التوجو الذػ يتزايد يومًا بعد يوم. 
 :  Mixed financingاتجاه التمويل المختمط  -جـ

يؤكد ىذا الاتجاه عمى ضرورة مساىمة كلًا من القطاعين الحكومى والخاص فى تمويل التعميم 
فساح المجال أمام  الجامعى، والجمع بين مميزات التمويل الحكومى والتمويل الخاص، وا 

الجامعات فى البحث عن موارد مالية إضافية من مصادر متنوعة، خاصة فى ظل التغيرات 
 والتحديات التى تواجو الجامعات فى الوقت الحاضر.   

الجامعى، إلا  وعمى الرغم من اتفاق أنصار ىذا الاتجاه عمى ضرورة التمويل المختمط لمتعميم
أنيم أقروا بوجود صعوبة فى تحديد مساىمة كل من القطاعين العام والخاص فى تمويل 
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التعميم الجامعى، حيث أكد بعضيم أن يكون ىناك تمويل مختمط يساىم فيو كل فريق بقدر 
 من الفوائد التي تعود عميو من التعميم الجامعى.

 مالية لمتعميم الجامعى الحكومى فى مصر الموارد ال تنويعمبررات 
 مالية لمتعميم الجامعى الحكومى، ما يمى : الموارد ال لتنويعمن أىم المبررات الداعية 

كل  ديد عمي جودة التعميم ومجانيتو فى مراحمو المختمفة وفىالج 2114تأكيد دستور  -
معات تحتاج إلى نفقات الجامؤسسات الدولة التعميمية، حيث أن جودة الخدمات التعميمية ب

 الموازنة العامة لمدولة. يا اعتمادات الجامعات الحكومية فىل لا تكفى

تزايد أعداد الطلاب الممتحقين بالجامعات الحكومية من خلال مكتب التنسيق بمتوالية  -
اعاة الموارد ىندسية وتزايد المقاعد الدراسية والمدخلات الجامعية بمتوالية حسابية دون مر 

 تخصصيا الدولة لمجامعات.  دم كفاية الاعتمادات المالية التىظل ع ة لمجامعات فىالمالي
ة التدريس ومعاونييم نظرًا لزيادة بدل الجامعة لأعضاء ىيئ ارتفاع تكمفة التعميم الجامعى -

، 2112( لسنة 84صدور تعديل قانون تنظيم الجامعات بالقانون رقم ) والمترتب عمى
 .والتطور التقنى للانفجار المعرفى كمفة وسريعة التغير نتيجةودخول تقنيات تعميمية م

المتوسط  لصناديق ذات الطابع الخاص لا تغطى فىأن الموارد الذاتية من الوحدات وا -
 % من النفقات الجارية لمجامعات الحكومية.(15)أكثر من 

رسوم زيادة رسوم الخدمات الجامعية مثل رسوم القيد و  عدم قدرة الجامعات الحكومية عمى -
 وثائق التخرج إلا بالقانون. الامتحانات ورسوم الحصول عمى

الجامعات الحكومية عمى مواردىا المالية لممساىمة فى تطبيق استقلاليا تقوية اعتماد  -
 .المالى والإدارػ 

 مصادر تمويل التعميم الجامعى الحكومى فى مصر
 ادر الأساسية :أولاا : المص

الموازنة العامة لمدولة، وأموال الصناديق  الإعانة الحكومية فى تمك المصادر فىتتمثل 
، حيث 1973( لسنة 53نشأت بموجب القانون رقم ) والوحدات ذات الطابع الخاص، والتى

منح رئيس الجميورية وحده صلاحية إنشاء  انون الموازنة العامة عمى( من ق21نصت المادة )
لة، وبعد ذلك صناديق خاصة لمواجية الظروف الطارئة وتكون خارج الموازنة العامة لمدو 

كان من  والوحدات ذات الطابع الخاص والتى تسمح بإنشاء الصناديق تعددت القوانين التى



11 
 

ت الجامعة بإنشاء وحداحق رئيس  نظيم الجامعات والذػ نصت أحد مواده عمىبينيا قانون ت
ه الوحدات بالجامعات الحكومية حتى وصل عددىا ىذ ذات طابع خاص، وقد تم التوسع فى

حسابًا بالعمممة الأجنبية وجممة أرصدتيا بمغت  (261)حسابًا بالعممة المحمية، و  (231) إلى
حاسبات، لتقرير البنك المركزػ والجياز المركزػ لمموذلك طبقًا  مميار جنيو مصرػ  (1,4)

 وحدة ذات طابع خاص. (49)أن جامعة واحدة مثل جامعة المنوفية بيا  حتى
 ثانياا : المصادر الثانوية

بنسبة قميمة ومحدودة، مصر  الثانوية فى تمويل التعميم الجامعى الحكومى فىتسيم المصادر 
 كالتالى : وىى

 الرسوم الدراسية :-أ
كمفة تعميميم، حيث ت فى شكل رسوم مساىمةً فى عن المبالغ التي يدفعيا الطلابوىي عبارة 

الجامعات المصرية الحكومية، وقد ارتبطت ىذه  أن المساىمة فى التكمفة مازالت رمزية فى
جامعات المصرية منذ عام شيدتو ال وم الدراسية بمجانية التعميم الذػالمساىمة الضئيمة لمرس

كان آخرىا  ساتير المصرية والتىنصوص جميع الدالآن، وجاء ذلك تطبيقًا ل وحتى 1952
 .2114دستور 

والجدول التالى يوضح مقدار الرسوم الدراسية التى يسددىا طلاب إحدػ الكميات النظرية، 
 :  2115/2116وآخر لطلاب إحدػ الكميات العممية فى العام الدراسى 

 
( بيان بالرسوم الدراسية لطلاب الفرقة الأولى                          2جدول )        ( بيان بالرسوم الدراسية لطلاب الفرقة الأولى             1جدول )

 2015/2016بكمية الزراعة جامعة الفيوم لمعام الدراسى                                        2015/2016بكمية التربية جامعة الفيوم لمعام الدراسى 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 ة التربية الرسوم الدراسية لمفرقة الأولي بكمي
 ق جنيو البيان

 50 15 ع.ح 33
  20 صندوق خدمات اجتماعية بالكمية

  102 تحسين الخدمات التعميمية
  30 خدمات طبية
  20 صيانة مباني
  60 تطوير التعميم

  30 رسم براءة
  50 اختبار شخصي

  10 دعم الأنشطة الطلابية بالجامعة
  10 رسم الكارنيو

  20 الكترونيةخدمات 
 50 370 الإجمالي

 الرسوم الدراسية لمفرقة الأولي بكمية الزراعة
 ق جنيو البيان

 50 13 ع.ح 33
  20 صندوق خدمات اجتماعية بالكمية

  20 صيانة جامعة
  30 خدمات طبية
  30 تطوير جامعة

  30 تطوير كمية
  1 رفع كمية

  116 رفع جامعة
  10 بالجامعةدعم الأنشطة الطلابية 

  30 رسم الشيادة
  20 تكنولوجيا المعمومات

 50 320 الإجمالي
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دوق عدة بنود منيا، صن أن جممة مايدفعو الطالب يوزع عمى وبالنظر إلى الجدولين يلاحع
 طلابية، إلا أن قيمة المبالغ التى تورد إلى، ودعم الأنشطة الخدمات اجتماعية، وصيانة مبانى

)ع.ح( بالكميات  ( جنيو تحت مسمى5,15وزارة المالية ضئيمة لمغاية، حيث يورد ليا مبمغ )
الرسوم تورد لصالح  ( جنيو عن كل طالب، وباقى5,13النظرية، وتبمغ بالكميات العممية )

 الصناديق الخاصة لمجامعة.   
بى دراسية بشكل نسالرغم من زيادة المصروفات ال تضح من الجدولين السابقين أنو عمىكما ي
رنة مع التكمفة الفعمية لمطالب فى آخر عشر سنوات إلا أنيا مازالت منخفضة نسبيًا بالمقا فى

، 2114/2115 ( جنييًا فى العام الجامعى14334العام الدراسي الواحد والتى وصمت إلى )
ة فرض رسوم دراسية تتناسب مع المستجدات التعميمي مما يحتم ضرورة إعادة النظر فى

 تتناسب مع الخدمة المقدمة لمطلاب. وتحريك قيمة ىذه الرسوم حتى والاجتماعية،
 تمويل من القروض والتبرعات الأىمية والجيود الذاتية :-ب

بعض مواردىا المالية من خلال حث الأفراد  في مصر عمى تحصل الجامعات الحكومية
بالأموال أو بالأجيزة التقنية  الجامعىادرين والييئات ورجال الأعمال عمى التبرع لمتعميم الق

قامة المعامل وتجييزىا بالمعدات اللازمة أو لإقامة الكميات أو التبرع بالأرض  الحديثة، وا 
 وغيرىا من صور التبرع المتعددة.

 تمويل من القروض والمنح الخارجية :-جـ
المالية  بعض مواردىا ل كثير من مؤسسات التعميم الجامعى الحكومى فى مصر عمىتحص

صورة قروض أو منح دراسية أو ىبات أو  خارجية، سواء كانت ىذه المصادر فىمن مصادر 
 معونات أجنبية تقدميا بعض الحكومات أو المنظمات الدولية.

تقديم المنح  التوجو نحو تطوير التعميم الجامعى اتجيت الكثير من الحكومات إلىظل  ففى
ذلك العديد من المؤسسات والشركات والمنظمات  فىتمفة لمجامعات المصرية، وساىمت المخ

يندر  بيدف ابتعاث الطلاب المصريين إلى دول أجنبية لتدريبيم فى المجالات التى العالمية
التمويل لمؤسسات التعميم الجامعى والعالى من ىذا المصدر  وجودىا محميًا، وقد بمغت نسبة

دة أو بالنقص فإن ىناك جيودًا تبذليا ، ورغم تغيرىا بالزيا2116/2117عام  % فى(7)نحو 
نشاء عقود احة لتمويل تطوير التعميم الجامعىالدولة للاستفادة من المنح الخارجية المت ، وا 

 مشاركة وتعاون مع دول ومؤسسات مختمفة لتطوير التعميم وتقديم برامج جديدة.
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  ثالثاا : مصادر التمويل الذاتى
 الأخيرة بتشجيع الجامعات الحكومية عمى تنويع مصادرقامت الحكومة المصرية فى السنوات 

 لال التبرعات والبحوثــــــــدولة من خـــــــلاف ما تحصل عميو من موازنة الــــــمواردىا المالية بخ
 التعاقدية والاستشارات وبرامج التعميم المستمر وغيرىا من الأنشطة المتنوعة.

% (15)من تغطية نحو  ومية تتمكن بشكل إجمالىامعات الحكأن الج وتشير التقديرات إلى
ضافية.  من مواردىا المالية من خلال دخل تحصل عميو من مصادر ذاتية وا 

المراكز الجامعية المتخصصة  مصادر التمويل الذاتى لمجامعات الحكومية فى وتتمثل
لأكاديمية والوحدات ذات الطابع الخاص، وبرامج التعميم المفتوح والتعميم عن بعد، والبرامج ا

يرادات تعميم الطمبة  بالمغات الأجنبية أو فى التخصصات الجديدة،  وبرامج الانتساب الموجو وا 
 الخاص. فة إلى التعميم الجامعىالوافدين، بالإضا

 
 خبرة الولايات المتحدة الأمريكية فى تمويل التعميم الجامعى ثانياا :

البحث عن مصادر تمويمية باتخاذ الاستراتيجيات التى تيتم  لقد استطاعت الجامعات الأمريكية
ويعد نموذج لامركزية المسئولية ت الأكاديمية والمؤسسية، خارجية ودعم الروابط بين الإدارا

اتجاه متبع لمحد من مركزية   Responsibility Center Budgetingالإدارية والمالية 
عمى تقسيم الجامعة إلى عدد من الوحدات  والذػ يعتمدالإدارة داخل الجامعات الأمريكية، 

الأكاديمية التنفيذية المساندة، تكون كل منيا مسئولة عن توفير الموارد المالية الخاصة بيا، 
وعن إدارة نفقاتيا، وتقوم تمك الوحدات بتنفيذ ميمة ثلاثية الأبعاد تشمل التعميم والبحث العممى 

مالية من مصروفات الطلاب، والرسوم والخدمة العامة، وىى تحصل عمى مواردىا ال
ومخصصات الولاية، علاوة عمى المنح والعقود والتبرعات وىبات الأوقاف، وما تتقاضاه من 
الوحدات الأخرػ نظير خدماتيا، وتقوم الإدارة المركزية بتعريف الأىداف الشاممة لمجامعة، 

ية لتقوية دورىا فى تحقيق تمك كما تقوم بالتنسيق بين تمك الوحدات، وتحديد اعتماداتيا المال
 الأىداف.

ومن أىم مبررات استخدام نظام لامركزية المسئولية الإدارية والمالية بالجامعات الأمريكية، ما 
 يمى : 
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مولدًا من جانب الأقسام، كما أن  –فى مجموعو  –بما أن دخل الجامعة يكاد أن يكون  -
يتم إنفاقو بواسطتيا فمن الملائم أن تكون معظم القرارات  -فى معظمو –ىذا الدخل 

 المتعمقة بالإنفاق صادرة من تمك الأقسام.
يقوم رئيس القسم وأساتذتو بتصميم وتنفيذ المقررات الأكاديمية والبرامج البحثية، ولا يقتصر  -

مشكلات وضعيم عمى أنيم خبراء فى تخصصات القسم فحسب، بل ىم أقرب ما يكون لم
 اليومية، ولمتحديات التى تؤثر عمى الإيرادات والمصروفات.

أن وضع سمطة القرار المالى فى يد الأقسام يسيل الاستجابة السريعة لحل المشكلات،  -
 ومواجية التحديات المتجددة وغير المحددة.

بر أن حوافز حل المشكلات ومواجية التحديات المتغيرة وغير المحددة يصبح ليا تأثير أك -
عندما تكون المسئولية موزعة بشكل متسع لمغاية )مبدأ المعاونة(، كما يكون لدػ أعضاء 
ىيئة التدريس إحساس أقوػ بالمسئولية، والتحكم فى مصيرىم ومصير أقساميم، مما يرفع 

 من روحيم المعنوية.  
د عمى إذا تعددت احتياجات القسم فإن سمطة رئيس القسم المالية تسمح لو بتركيز الموار  -

 تمبية تمك الاحتياجات بدرجة أسرع وأكثر فعالية.
وىناك مجموعة من المبادغ العامة لتمكين تطبيق لامركزية المسئولية الإدارية والمالية من 

 تحقيق أىدافيا، يمكن تمخيصيا فيما يمى : 
ينبغى أن تكون الخطة الأكاديمية ىى الأساس الأول لصنع القرار، وأن تتضمن تمك  -

مناخًا يجمع بين الامتياز والمساءلة، مما يتطمب مواصمة التقويم الداخمى الخطة 
 والخارجى لجودة البرامج، ولمقيمة المستفادة منيا، مع تنفيذ نظم المساءلة والمحاسبية.

أن نجاح ىذا النموذج لا يتحقق إلا بالإدارة القوية، والقيادة الفعالة، وسداد رأػ الإداريين  -
 فى صنع القرار.

تعيش إدارة الجامعة طبقًا لمبادغ اللامركزية، بما فى ذلك التمويل الكافى لممبانى  أن -
 والمعدات والأجيزة والمكتبات فى حدود القدرات المالية والفكرية لموحدات الأكاديمية.

ينبغى السماح لموحدات الأكاديمية بنقل ما تبقى من اعتمادات آخر العام  إلى الأعوام  -
لا ضاع عميك التالية، إذ أن ى  Use It Or Lose Itذا أفضل من مبدأ إنفاق الاعتماد وا 

 الذػ تتبعو النظم المركزية كما ىو الحال فى مصر.
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يتضح مما سبق أن تطبيق مبدأ لامركزية المسئولية الإدارية والمالية بجامعات الولايات 
 المتحدة الأمريكية قد حقق العديد من المزايا من بينيا :

تأصمة فى ىذا النموذج، لمضاعفة الدخل، مع الحد من المصاريف غير الحوافز الم -
 الضرورية، مما يرفع من جودة الوحدات الأكاديمية ويزيد بالتالى من مواردىا المالية.

المساءلة فى استخدام الموارد والقدرة عمى المتابعة الدقيقة لذلك الاستخدام؛ حيث أن نظام  -
رؤساء الأقسام لممساءلة أمام إدارة الجامعة عن مدػ اللامركزية ىذا يُخضع العمداء و 

كفاءة القيادة الإدارية والمالية فى تخطيط وتنفيذ خطة الجامعة الأكاديمية، بينما يسمح ليم 
ىذا النظام بمتابعة كيفية صرف الاعتمادات بدقة والحكم عمى مبررات أوجو الإنفاق 

 المختمفة.
عتمادات بين أبواب الصرف المختمفة؛ لمواجية قدرة الوحدات الأكاديمية عمى نقل الا -

العجز غير المتوقع فى الميزانية، أو عند الحاجة إلى نقل الاعتمادات من مجال لآخر 
 لأػ سبب كان.

القدرة عمى تمويل المبادرات المستجدة من ميزانية البرامج الجارية، إذا كان فى وسع تمك  -
 ية كافة المصروفات.البرامج توليد موارد مالية جديدة بعد تغط

القدرة عمى استخدام الاعتمادات المتبقية عمى مر الأعوام كأداة لمتخطيط التنموػ عمى  -
 المدػ البعيد.  

 مصادر تمويل التعميم الجامعى بالولايات المتحدة الأمريكية : 
الولايات المتحدة الأمريكية من خلال المصادر  لحكومى فىا تمويل التعميم الجامعىيتم 

 التالية:
 أولاا : المصادر الأساسية
 : كية من ىذه الجيات عدة أشكال، وىىالمقدم لمجامعات الأمري يأخذ التمويل الحكومى

 التمويل المشترك بين الحكومة المركزية والسمطات المحمية : -1
% (11)تسيم الحكومة الفيدرالية بالجزء الأكبر من الموارد المالية لمجامعات الحكومية بنسبة 

% لمجامعات الخاصة، ويأتى التمويل عمى شكل مساعدات مالية لمطلاب أو (14)وبنسبة 
تمول حكومات الولايات المختمفة الجامعات الحكومية بنسبة  تمويل مشروعات بحثية، فى حين

% لمجامعات الخاصة، وبشكل عام يتم توجيو (2)مة الإيرادات وتوجو نسبة % من جم(36)



15 
 

241 
131 65 47 10 5 

190 
0

100

200

300

 أخرى النقل الإعانات المالية إصلاحات التعليم العالى الخدمات الصحية التعليم الابتدائى

 القيمة بالمليار دولار

75.6 72.7

9.2
0

10

20

30

40

50

60

70

80

ية حكومة الفيدرال ال حكومات الولايات محلية حكومات ال ال

لار
دو

ر 
يا
مل

ال
 ب
مة

قي
ال

الموارد المالية نحو تشغيل العمميات الأساسية بالجامعات، وتعد الحكومات المحمية مصدرًا 
 % لمجامعات الخاصة.(1)% لمجامعات الحكومية ونسبة (4)ثانويًا لمتمويل بنسبة 

ويوضح الشكل التالى نصيب التعميم العالى من جممة الإنفاق العام بالولايات المتحدة 
 :  2113الأمريكية وذلك فى العام المالى 

 

 
 (1شكل )

 2113نصيب التعميم العالى من الميزانية الفيدرالية الأمريكية لمعام المالى 
 

% (2)لعالى يشكل حوالى يتضح من الشكل السابق أنو عمى الرغم من أن نصيب التعميم ا
من إجمالى الميزانية العامة، إلا أن برامج التعميم العالى تشكل حصة كبيرة من الاستثمارات 
فى قطاع التعميم الفيدرالى، حيث يأتى نصيب التعميم العالى من التمويل فى الترتيب الثالث 

 بعد التعميم الابتدائى والثانوػ والخدمات الصحية.
وتسيم كل من الحكومة الفيدرالية وحكومات الولايات والحكومات المحمية بنسب متفاوتة فى 

 تمويل التعميم العالى، ويمكن توضيح ذلك من خلال الشكل التالى :
  
 

 
 (2شكل )

 2113مستوػ الحكومة الفيدرلية وحكومات الولايات والحكومات المحمية فى العام المالى نصيب التعميم العالى من التمويل عمى 

 
يتضح من الشكل السابق أن الإنفاق الفيدرالى عمى البرامج الرئيسية لمتعميم العالى بمغ 

مميار دولار، فى حين  (2,72)مميار دولار، كما ساىمت حكومات الولايات بنحو  (6,75)
 مميار دولار. (2,9)كانت مساىمة الحكومات المحمية ىى الأقل بقيمة 

وعمى الرغم من أن حجم التمويل الفيدرالى متقارب تمامًا مع تمويل الولايات إلا أن كل منيم 
يوجو لأغراض متباينة، فالحكومة الفيدرالية تركز عمى تقديم مساعدات مالية لمطلاب وتمويل 
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مشروعات البحثية فى حين أن حكومات الولايات تمول الجامعات مباشرة مع نسبة قميمة ال
موجية لمبحث العممى والمساعدات المالية، أما التمويل المحمى يوجو إلى دعم وتشغيل كميات 

 المجتمع.
 القروض الطلابية : -2

 : النحو التالى متحدة الأمريكية عمىالولايات ال تتمثل أنواع القروض الطلابية فى
لقروض شكل قرض مضمون برىن، أو عمى شكل قرض : وتأخذ ىذه ا القروض التجارية -

ىذه القروض ميمة لمسداد  مصرفى عادػ بمعدل الفائدة المتداول فى السوق، وتعطى
 بشرط تحديد المدة الزمنية المعطاه لمسداد.

 لحقيقىبطًا بالدخل ا: وفيو يكون تسديد القرض مرت الدخل القروض المرتبطة بمستوى  -
أو لممقترض، وتأخذ ىذه القروض شكمين، الشكل الأول يتم فيو دفع الأقساط واجبة السداد 

يتم من خلالو  رض، أما الشكل الثانىيصل إليو المقت خفضيا تبعًا لمستوػ الدخل الذػ
ستة تسديد القروض بسرعة متفاوتة تبعًا لمستوػ دخل المقترض، فيسدد الأغنياء كل 

 فترات أطول. ير، بينما يسدد الفقراء عمىأش
 : Federal Student Loansالقروض الطلابية الفيدرالية  -

تقدم الحكومة الفيدرالية ممثمة فى مكتب التعميم بتقديم برنامجين لمقروض الطلابية، يمكن 
 التعرف عمييم عمى النحو التالى : 

 The William D.Ford Directبرنامج " وليام د.فورد " لمقروض المباشرة  -أ
Loan Program : 

عة أنواع من القروض المباشرة، وىو أكبر برنامج لمقروض الطلابية الاتحادية، وىناك أرب
 :ىى

: والتى تقدم لمطلاب   Direct Subsidized Loansالقروض المدعومة  1-أ
اليف تعميميم الجامعيين الذين لدييم ما يثبت حاجتيم إلى المساعدة المالية فى تغطية تك

دولار فى السنة طبقًا  (12511)دولار إلى  (5511)الجامعى، والتى تتراوح قيمتيا من 
 . معينة منيا مدة الدراسة بالجامعةلشروط 

: والتى تقدم   Direct Unsubsidized Loansالقروض غير المدعومة  2-أ
لمطلاب الجامعيين وطلاب الدراسات العميا الذين ليس لدييم ما يثبت حاجتيم إلى 
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المساعدة المالية ليكون مؤىل لمحصول عمى القرض، والتى تتراوح قيمتيا لمطالب الجامعى 
دولار فى السنة طبقًا لشروط معينة منيا مدة الدراسة  (12511)دولار إلى  (5511)من 

 دولار سنويًا لمخريجين. (21511)وتصل إلى  بالجامعة،
لمخريجين أو  تقدم : وىى القروض التى Direct Plus Loansالقروض الإضافية  3-أ

لأولياء أمور الطلاب الجامعيين، وتعتمد عمى مساعدتيم فى دفع نفقات تعميميم والتى لا 
 تشمميا المساعدات المالية الأخرػ.

: ىذه القروض تسمح  Direct Consolidation Loansالقروض المدمجة  4-أ
لمطالب بدمج عدة قروض فيدرالية فى قرض واحد مع التمتع بدفع قسط واحد شيرػ بدلًا 

 من دفع عدة أقساط متفاوتة.
 The Federal Perkins Loanبرنامج " بيركنز " لمقروض الفيدرالية   -ب

Program : 
الدراسات العميا، وتعتمد قيمة القرض المقدم ىو برنامج قروض لمطلاب الجامعيين وطلاب 

لمطالب عمى وجود حاجة مالية استثنائية وتوافر الأموال لدػ الجية المقرضة وحجم 
المساعدات المالية الأخرػ التى حصل عمييا الطالب، وفى إطار ىذا البرنامج تكون الكمية 

لقروض الطلابية دة من ائأو الجامعة ىى الجية المقرضة، وىى قروض منخفضة الفا
%، وتجدر الإشارة ىنا إلى أن بعض الجامعات ليست مشتركة (5)الاتحادية بمعدل فائدة 

فى ىذا البرنامج وعمى الطالب أن يتحقق من أن كميتو أو جامعتو مشتركة فيو، وتصل 
 (8111)دولار فى السنة، وتصل إلى  (5511)قيمة ىذه القروض لمطلاب الجامعيين إلى 

  دولار فى السنة بالنسبة لمخريجين. 
 برامج الولايات لمقروض : -

توفر مختمف الولايات قروضًا سواء لمطلاب أو أولياء الأمور من أبناء الولاية، وتختمف 
قيمة القرض من ولاية لأخرػ، فمثلًا فى ولاية كنتكى يمكن للأب أن يقترض حوالى 

دولار خلال سنوات دراسة ابنو فى ( 41111( دولار فى العام وبحد أقصى )15111)
 التعميم.

وتطبق الولايات المتحدة الأمريكية برامج ناجحة لإقراض الطلاب فى مختمف المراحل 
 التعميمية، ومن أىم ىذه البرامج :
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 ( برنامج إقراض طلاب التعميم الجامعى بالولايات المتحدة الأمريكية :1)
عمى تقديم قروضًا تقميدية لجميع الطلاب ، ويعمل  2111تم تطبيق ىذا البرنامج عام 

الذين يحتاجون إلى تمويل بما فييم الطلاب الذين ينتمون إلى القسم الأعمى من الطبقة 
المتوسطة، والذين يدرسون فى جامعات خاصة باىظة التكاليف، وتكون ىذه القروض 

ل الفائدة أثناء فترة بمعدل فائدة منخفض جدًا بدعم من الحــــــكومة الفيدرالـية التى تتحم
الدراسة بالنسبة لمطلاب الفقراء، كما تتحمل المخاطرة بالنسبة لجميع الطلاب، ويتم تقديم 
معظم ىذه القروض من قبل البنوك الخاصة، كما تقدم الحكومة الفيدرالية فى بعض 

 الأحيان القروض إلى الطلاب بشكل مباشر.
 ( برنامج ستانفورد لمقروض : 2)

تقدم قروضًا لمطلاب فى مرحمة التعميم  نفورد لمقروض من أىم البرامج التىستا يعد برنامج
الجامعى، فيو معد بطريقة جاذبة مع الكثير من التسييلات، حيث تتاح القروض لتغطية 
تكاليف تعميم الطالب ونفقات المعيشة والكتب والمواصلات، ويتوقف رد قيمة القرض عمى 

م ىذا البرنامج إلى نوعين، الأول "مباشر" أػ قروض حسب الدخل بعد التخرج، وينقس
" تأمينى" مقدم من الجامعى، بينما النوع الثانى  مباشرة لمطلاب من القطاع الفيدرالى لمتعميم

  بنوك خاصة، حيث تضمن الحكومة الدفع وتتحمل مخاطر عدم السداد.
وىكذا نجد أن القروض الدراسية منتشرة بشكل كبير فى الولايات المتحدة الأمريكية، 
لمساعدة الطلاب عمى تمويل دراستيم الحالية مقابل دخميم المستقبمى، وخاصة غير 
القادرين عمى دفع تكاليف الدراسة، كما تبين أن تطبيق نظام القروض بالجامعات الأمريكية 

الكفاءة والعدالة، إذ أن الطلاب الذين تم منحيم قروضًا كانوا أكثر  قد حقق قدرًا كبيرًا من
حرصًا عمى اختيار مجال دراستيم وعمى إنجازىا بأسرع ما يمكن وبكفاءة عالية، تجنبًا 

 لمزيد من الاقتراض. 
 : Work-Study Jobsالعمل أثناء الدراسة  - 3 

يين أو الخريجين الذين فى حاجة توفر الحكومة الفيدرالية بعض الوظائف لمطلاب الجامع
لممساعدة المالية بدوام جزئى أو كمى أثناء الدراسة، وذلك لممساعدة فى كسب المال اللازم 
لدفع مصاريف دراستيم الجامعية، ويشجع ىذا البرنامج عمل الطلاب فى مجال خدمة 

ن العمل داخل المجتمع أو فى الأعمال المتعمقة بمجال وطبيعة دراستيم الجامعية، وقد يكو 
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الحرم الجامعى وفى ىذه الحالة يعمل الطالب لصالح كميتو، وقد يكون خارج الحرم الجامعى 
وفى ىذه الحالة عادةً ما يكون صاحب العمل منظمة خاصة غير ىادفة لمربح أو ىيئة عامة، 
وسوف يحصل الطالب فى ىذه الوظائف ما لا يقل عن الحد الأدنى للأجور بالولاية، وعادة 

 ما يكون الدخل معتمدًا عمى نوع العمل والميارات المطموبة ليذا العمل.
 الضرائب التعميمية : -4

والإنفاق عميو، وىذه  التعميمية أحد المصادر الميمة فى تمويل التعميم الجامعى تعتبر الضرائب
جممة % من (5,2) عددة منيا الضرائب التجارية والتى تسيم بحوالىالضرائب تأخذ صوراً مت

تمويل  ضرائب اليانصيب التى تسيم فىرواتب العاممين بمؤسسات التعميم المختمفة، و 
رائب العقارية، المشروعات التعميمية، وضريبة الممكية، وضريبة المبيعات العامة، والض

 تفرضيا الحكومة الفيدرالية. وضريبة الدخل التى
الولاية،  عم التعميم الجامعى فىيات من مصادر دتفرضيا الولا وتعتبر ىذه الضرائب التى

الضرائب عمى مستوػ دخل الفرد، وعمى الوضع المالى بكل ولاية، وعمى وتتوقف قيمة ىذه 
  بالولاية. سبة أعداد مؤسسات التعميم الجامعىحجم ون السياسات التعميمية بيا، وعمى

 ثانياا : المصادر الثانوية 
 : Tuition Feesالمصروفات الدراسية -1

تتحدد قيمة المصروفات الدراسية تبعًا لمجامعة التى يمتحق بيا الطالب أو الدرجة العممية التى 
، أما (%14ية بالكميات الحكومية بنسبة )سيحصل عمييا، وقد ارتفعت المصروفات الدراس

، وتتراوح (%57فييا الرسوم الدراسية بنسبة )سنوات فازدادت  المعاىد البحثية ذات الأربع
دولار( أو أكثر تبعًا لنوع الكمية أو المعيد ونوع  35111دولار( إلى ) 1111من ) قيمتيا

الدراسة، وتعتبر ىذه المصروفات عادية إذا ما قورنت بما سوف يتقاضاه الطالب عن عممو 
( 44-35بعد التخرج، حيث يبمغ متوسط دخل الفرد الحاصل عمى البكالوريوس فى سن من )

 .2113سنويًا فى عام  ( دولار52839عام حوالى )
% من جممة الموارد المالية فى الجامعات (19)وتشكل المصروفات الدراسية حوالى 

% فى الجامعات الخاصة، وىو المصدر الأكبر لمموارد (42)الحكومية، بينما تقدر بنحو 
المالية فييا، وعمى الرغم من صغر حجم المصروفات الدراسية فى الجامعات الحكومية إلا 

 تشكل مصدر دخل ميم ليا. أنيا
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 : Vouchersالسندات الدراسية -2
يقوم ىذا النظام عمى تقديم الحكومة الأمريكية لسندات تعميمية لمطلاب تتيح ليم فرص 
الاختيار بين الجامعات، كما يتيح لمجامعات الأفضل فى أمريكا أن تستقطب أكبر عدد من 

خدمات متنوعة ويعزز التنافس بين مؤسسات الطلاب لدييا، ويسيم نظام السندات فى إيجاد 
التعميم الجامعى، مما يزيد من تحمل الجامعات لمسئولياتيا تجاه الطلاب ويجعميا تبحث عن 

 الجودة التى تجتذب أكبر عدد من الطلاب الذين يدفعون نفقات تعميميم.
 : Contractual Research Projectsالمشروعات البحثية التعاقدية -3

كومة الأمريكية باستقطاع نسبة لصالح الجامعات من ميزانية البحوث التى تجرػ فى تقوم الح
الجامعات والممولة من الحكومة الفيدرالية أو أػ جية أخرػ كرسوم واجبة، عمى أن تستخدم 

فى تغطية المشروعات البحثية الجامعية التى  (%26ذه الرسوم والتى حددت بنسبة )حصيمة ى
ة، وتحسين الخدمات الجامعية، كما تقوم الجامعات بالتعاقد مع الوزارات لم تمول بصفة مباشر 

وسمطات الحكم المحمى والشركات الأجنبية، ويوجد فى كل جامعة مكتب اتصال خاص يذىب 
ممثموه إلى الجيات المختمفة لمحصول عمى عقود المشروعات من الشركات والمصانع، فعمى 

زيادة ميزانيتيا ومواردىا المالية من خلال بيع خدماتيا سبيل المثال، قامت جامعة نيويورك ب
 إلى الولاية نفسيا. 

 : Grants and Donationsالمنح واليبات -4
يتم تقديم اليبات والمنح عمى مستوػ الولايات وعمى مستوػ فيدرالى وأيضًا عمى مستوػ 

مى بما يتيح المعاىد والكميات وذلك عمى أساس مستوػ دخل أسر الطلاب ومستواىم العم
لأبناء الأسر الفقيرة الاستمرار فى التعميم، بالإضافة إلى توفير ىذه المنح لمطلاب المتفوقين 

 عمميًا بصرف النظر عن مستوػ دخول أسرىم.
ح واليبات الخيرية يمكن القول بأن الجامعات الأمريكية تستفيد من أموال المن وبشكل أساسى
  تغطية تكاليف : المقدمة ليا فى

الظروف  لمطلاب المتفوقين والمتميزين وذوػ تقديم المنح الدراسية  الإنفاق عمى -
 الاقتصادية والاجتماعية المتدنية.

 الأبنية والمنشآت والمعدات والأجيزة الجامعية. الإنفاق عمى -
 وخدمة المجتمع. مويل أنشطة التدريس والبحث العممىت -
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 تعزيز وتدعيم الأوقاف المالية لمجامعة. -
 : Federal Student Grantsع المنح الفيدرالية أنوا

تقدم المنح الفيدرالية لمطلاب الأمريكيين فقط وفى بعض الأحيان يمكن أن يستفيد منيا بعض 
 الطلاب الأجانب وفقًا لشروط محددة، وتأخذ تمك المنح عدة أشكال، ىى : 

لمطلاب بالمرحمة  : وىى تمنح عادةً  Federal Pell Grantsمنح " بيل " الفيدرالية  -أ
الجامعية الأولى، وىذه المنحة خلافًا لمقرض ليس من الضرورػ سدادىا إلا فى ظروف 

دولار  (5815)إلى  2116معينة، وقيمتيا متغيرة من سنة لأخرػ، ولكن وصمت فى عام 
 لمطالب كحد أقصى، وتعتمد قيمة المنحة التى يتسمميا الطالب عمى :

 الحاجة المالية لمطالب.        -
 (full-time/part-timeنوع الدراسة ) -
 مدة الدراسة )عام دراسى كامل/فصل دراسى(     -

 ولا يجوز لمطالب الحصول عمى ىذه المنحة من أكثر من جية.
 :     (FSEOGمنح الفرص التعميمية الإضافية الفيدرالية ) -ب

الأولى المذين فى حاجة مالية استثنائية، بحيث لا وىى منح مقدمة لطلاب المرحمة الجامعية 
يتم سدادىا إلا فى ظروف خاصة، وتدار تمك المنح مباشرةً من قبل مكتب المساعدات المالية 
فى كل جامعة مشاركة، بحيث تتمقى كل جامعة قدرًا معينًا من أموال تمك المنح كل عام من 

 كية.مكتب المساعدات المالية بوزارة التعميم الأمري
دولار  (4111)دولار إلى  (111)ويمكن لمطالب أن يحصل عمى مبالغ مالية تتراوح ما بين 

سنويًا، اعتمادًا عمى حاجتو المالية وكمية المساعدات الأخرػ التى تحصل عمييا وتوافر 
 الأموال بالجامعة التى ينتمى إلييا.  

 (4111)المنحة إلى : تصل قيمة ىذه  Teach Grants(TEACH) منحة التدريس  -جـ
دولار فى السنة لمطلاب الذين يدرسون أو يخططون لاستكمال دراستيم من أجل العمل بمينة 
التدريس، وفى حالة عدم استكمال الطالب لدراستو تتحول المنحة إلى قرض مباشر غير 

 مدعوم، ويمتزم بسداد القرض بفوائده.
: حيث تمنح تمك الأموال لمطلاب  وافغانستانمنح ضحايا العمميات العسكرية فى العراق  -د

الذين فقدوا آبائيم أثناء تأدية الخدمة العسكرية فى العراق أو أفغانستان وذلك للإنفاق عمى 
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مصاريف دراستيم فى الجامعة، وشرط أساسى لمحصول عمييا ىو أن يكون سن الطالب أقل 
 (5815)لأقصى ليذه المنحة بـ سنة وقت وفاة الأب أو ولى الأمر، ويقدر الحد ا (24)من 

 دولار سنويًا مثل منحة بيل. 
أما بالنسبة لإدارة أموال المنح واليبات فإن الجامعات الكبرػ قامت بإنشاء إدارات متخصصة 
وشركات استثمارية مستقمة تناط بيا ميمة اتخاذ القرارات التمويمية المتعمقة بإدارة أموال المنح 

 ليا.واليبات الخيرية المقدمة 
المجان الجامعية أو مجالس الأوصياء من  امعات الصغيرة فإنيا تستعين بإحدػأما بالنسبة لمج

أجل القيام بإدارة استثمارات منحيا وأوقافيا الخيرية، مع العمم بأنو لا توجد استراتيجية واحدة 
 قابمة لمتطبيق العممى فى كافة المؤسسات الجامعية الأمريكية، بل الميم ىو تطبيق

 الاستراتيجية المناسبة لإدارة أموال المنح والتبرعات والأوقاف عمى نحو فعال ومسئول.
 الأوقاف كمصدر لتنمية الموارد المالية بالجامعات الامريكية : -5

تتوفر بالولايات المتحدة الأمريكية تجربة كبيرة فى ىيكمة برامج الأوقاف، حيث تقدر قيمة 
الولايات المتحدة الأمريكية بمميارات الدولارات، وقد سجمت الإيداعات الوقفية فى جامعات 

مميار دولار، تمييا  (25)جامعة ىارفارد بقيمة تزيد عن فى  2116عام  أعمى وديعة وقفية فى
  .مميار دولار (15)جامعة يال بقيمة تزيد عن 

ويحكم إدارة الأوقاف الخيرية واستثمارىا فى الولايات المتحدة الأمريكية ما يعرف بالقانون 
 The Uniform Prudent Management "الموحد للإدارة الحكيمة لمصناديق المؤسسية 

of Institutional Funds Act "   وتم تطبيقو من قبل الولايات  2116الذػ صدر عام
بمور أىم ملامح ىذا القانون فى السماح باستثمار الأموال الوقفية فى أػ المختمفة بعد ذلك، وتت

نوع من الأصول بدون تقييد، عمى أن تمتزم المؤسسات بتنويع الأصول التى تستثمر فييا، كما 
يسمح القانون بإنفاق إجمالى العائد من الأصول الوقفية، بما يعنى إنفاق الدخل المتولد من 

إلى الزيادة فى رأس المال نتيجة ارتفاع قيمة الأصول، وذلك عمى أن  الاستثمار، بالإضافة
 يحكم المؤسسة فى تحديد قرارات إنفاقيا السنوػ سبعة معايير ىى :

 ىدف المؤسسة الخيرية وصندوقيا الوقفى. -المدة المحددة لاستمرار الصندوق الوقفى.      -
 أثر التضخم. -الأحوال الاقتصادية العامة.                   -
 العائد المتوقع المتولد من الدخل بالإضافة إلى الارتفاع فى قيمة الأصول. -
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 السياسة الاستثمارية لممؤسسة. -الإيرادات الأخرػ لممؤسسة.                  -
من أكبر المؤسسات الخيرية الأمريكية والتى   Ford Foundationوتعد مؤسسة فورد 

، حيث تخصصت عمى 2116مميار دولار فى عام  (11)أكثر من وصمت قيمة أوقافيا إلى 
مدار العقود السابقة فى تمويل الجامعات والبحث العممى، فالعديد من منح المؤسسة استيدفت 
زيادة رواتب أساتذة الجامعات، وتمويل المنح الدراسية، والنيوض بالكفاءة البحثية لممراكز 

ومن خلال التمويل المباشر لممراكز البحثية البحثية المتخصصة التابعة لمجامعات، 
المتخصصة، استطاعت مؤسسة فورد التأثير عمى المسارات البحثية لتمك المراكز، وتوجيييا 

 إلى القضايا الميمة بحثيًا أو تمك التى تحظى باىتمام المؤسسة.
اف كأحد يتضح مما سبق اعتماد الكثير من الجامعات الأمريكية عمى عوائد استثمارات الأوق

مصادر دخميا، بالإضافة إلى مصادرىا الأخرػ التى تشمل الدعم الحكومى من الحكومة 
الفيدرالية وكذلك حكومة الولاية، والرسوم الدراسية لمطلاب، والتبرعات الخيرية التى تحصل 

 عمييا الجامعات من المؤسسات الخيرية والأفراد والشركات.
 لمتحدة الأمريكية :الولايات ا خبرةأوجو الاستفادة من 

تميز تمويل التعميم الجامعى بالولايات المتحدة الأمريكية ببعض المميزات التى ساعدت عمى 
 نمو موارده المالية وتطوير مؤسساتو المختمفة، وفيما يمى أىم ىذه المميزات :

دارتيا بكفاءة لتوفير أعمى  - معظم الجامعات تحرص عمى امتلاك أوقاف ليا وتنميتيا وا 
 عائد منيا لتمويل أنشطة الجامعة التعميمية والبحثية.

إسناد إدارة الأوقاف لشركات أو إدارات متخصصة فى الاستثمار لضمان تحقيق الكفاءة  -
 فى الاستثمار وتحقيق أعمى عائد.

الاىتمام بالتسويق لأوقاف الجامعة من خلال العديد من الأنشطة التسويقية عمى أرض  -
نت، وكذلك الاىتمام بالحفاظ عمى روابط الصمة بخريجى الجامعة الواقع أو عبر الإنتر 

 حيث أنيم من أكبر الفئات تبرعًا لجامعاتيم.
وجود قانون لتنظيم إدارة واستثمار الأوقاف، وىو قانون حديث موضوع وفقًا لمعايير  -

الاستثمار الحديثة، حيث يتحدد من خلالو تنظيم إنشاء الوقف وكيفية إدارتو واستثمار 
أموالو وكيفية ضمان كفاءتو، والحد الأدنى لنسبة الإنفاق السنوية من إيرادات استثمار 



24 
 

الأوقاف لضمان عدم تضييع الناظر لمال الواقف وأدائو لمرسالة التى أوقف الوقف من 
 أجميا.

تعتمد الجامعات الأمريكية فى الحصول عمى مواردىا المالية عمى مصادر متعددة منيا  -
الدراسية، والسندات التعميمية، والقروض الطلابية، وأموال الوقف والتبرعات والمنح الرسوم 

واليبات، والضرائب التعميمية علاوة عمى التمويل الحكومى من الحكومة الفيدرالية وحكومة 
 الولايات والحكومات المحمية.

سى إداريًا وماليًا تتسم إدارة الجامعات والكميات الأمريكية باللامركزية والاستقلال المؤس -
 وأكاديميًا.

الشفافية فى إصدار البيانات والإحصاءات عن حجم الموارد المالية من قبل كل جامعة  -
مما يساعد عمى دراسة تمك البيانات والإحصاءات والاستفادة من حجم الأصول المالية 

 المتوفرة بكل جامعة واستثمارىا.
ارسات فعالة فى الإشراف والرقابة عمى تمتمك الجامعات الأمريكية وتطبق آليات ومم -

 الموارد المالية بجميع كمياتيا ومعاىدىا ووحداتيا الفرعية.
بناء أنظمة لممعمومات تساعد إدارة الجامعات عمى اتخاذ القرارات التمويمية المناسبة،  -

 والخطط المستقبمية التنفيذية، وجدولة الموارد، والتأكيد عمى الشفافية والمحاسبية.
دارة الخدمات المختمفة.تطب -  يق الإدارة الاستراتيجية لمواردىا البشرية وا 
توفر الجامعات الأمريكية مناخًا محفزًا للاستثمار وضخ موارد مالية كبيرة فى صورة منح  -

 وتبرعات وىبات وأوقاف.
تحصل الجامعات الأمريكية عمى الاعتمادات المالية الحكومية فى صورة إجمالى المبمغ  -

وتقوم الجامعة بتوزيعيا عمى الأبواب المختمفة فى ضوء ما يتفق مع أىدافيا  المستحق،
واحتياجاتيا، وبذلك يتحقق لدػ الجامعة مرونة فى صرف واستخدام الأموال المخصصة 

 ليا.
تعدد مصادر التمويل بالجامعات الأمريكية يتيح ليا الاستقلال المالى ويبعدىا عن خطر  -

ون بعيدة عن الضغوط السياسية والأزمات الاقتصادية التى التدخل فى شئونيا وبذلك تك
  يمكن أن تتعرض ليا الدولة.
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تعتمد الجامعات الأمريكية عمى لامركزية المسئولية الإدارية والمالية والذػ يقوم عمى  -
تقسيم الجامعة إلى عدد من الوحدات الأكاديمية التنفيذية المساندة تكون كل منيا مسئولة 

وارد المالية الخاصة بيا وعن إدارة نفقاتيا، والحصول عمى مواردىا المالية عن توفير الم
من مصادر متعددة، مما يسيل من الاستجابة السريعة لتمك الوحدات فى حل مشكلاتيا 

 وتمبية احتياجاتيا المتغيرة.
 ةالمقترح الآليات -2

التعميم الجامعى الحكومى فى مصر وسد ب المالية تنويع المواردإلى ة المقترح الآلياتيدف ت
احتياجاتو المتعددة، والتى عجزت عن تمبيتيا الموارد المالية المخصصة لو من الموازنة العامة 

 : ىذه الآلياتلمدولة، وفيما يمى 
  ، وذلك من خلال :فرض رسوم وضرائب خاصة بالتعميم الجامعى الحكومى -1

مثل فرض ضريبة قومية لصالح الجامعات  تخصيص رسوم وضرائب لمجامعات الحكومية -
تشمل الرسوم الجمركية التى تفرض عمى سمع الترف المستوردة، وعمى استيراد السيارات 

 الفارىة، وعمى السجائر والكحوليات.
التوسع فى تطبيق طابع الخدمات التعميمية عمى بعض الخدمات غير التعميمية مثل استخراج  -

 السفر، ورخص السيارات، ورخص المبانى والمحلات.شيادات الميلاد، وجوازات 
تحصيل رسوم محددة من أرباح المؤسسات الصناعية والتجارية والاستثمارية والسياحية لصالح  -

 التعميم الجامعى الحكومى.
تمويل التعميم الجامعى الحكومى،  مساىمات الوزارات والشركات والمؤسسات والبنوك فى -2

 : وذلك من خلال
الدولة بعض أراضييا لمجامعات الحكومية لاستثمارىا بما يدر عمييا دخلًا ماليًا تخصص  -

 بالتعاون مع القطاع الخاص.
أن تقوم القوات المسمحة المصرية ممثمة فى وزارة الدفاع بإنشاء بعض الجامعات الحكومية فى  -

ص عمى أن تكون الأماكن النائية والحدودية بتمويل مشترك بينيا وبين الحكومة والقطاع الخا
 خاضعة لإشراف وزارة التعميم العالى والمجمس الأعمى لمجامعات.

تقوم بعض الشركات بتمويل بعض البرامج التعميمية وتوفير الأجيزة التعميمية عمى أن تقوم  -
 الدولة بإعفاء تمك الشركات من بعض الضرائب المفروضة عمييا.
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بنوك الاستثمارية لصالح الجامعات %( من أرباح البنوك الوطنية وال1تخصيص نسبة ) -
 الحكومية.

تبنى الدولة لأنماط جديدة من التعميم الجامعى تسيم فى توليد موارد مالية لمجامعات  -3
 ، وذلك من خلال :الحكومية

 تعمن كل جامعة عن نفسيا وعن التخصصات المتاحة لدييا عبر شبكة الإنترنت.  -
عات الحكومية فى مرحمة البكالوريوس والميسانس توفير أسباب جذب الطلاب لمدراسة بالجام -

 والدراسات العميا.  
تسويق خدمات التعميم الجامعى لاجتذاب الطلاب الوافدين وتسييل إجراءات تسجيميم فى  -

قامتيم، بالإضافة إلى التوسع فى البرامج المختمفة المقدمة ليم.  الجامعات وا 
 لسفارات والممحقيات المختمفة فى مصر.الإعلان عن الدراسة بالجامعات الحكومية فى ا -

  ، وذلك من خلال :تحويل بعض الوحدات الأكاديمية بالجامعة إلى وحدات إنتاجية -4
الجامعة بإقامة بعض المشروعات الاستثمارية توفر ليا موارد مالية، كالتوسع فى مزارع  قيام -

 كميات الزراعة والطب البيطرػ وغيرىا.
عية مثل تعميم المغات والحاسب الآلى ودورات التنمية البشرية تقديم بعض الخدمات الجام -

 وبعض الدورات التخصصية وتخصيص عائدىا لمجامعة.
 تفعيل الوحدات ذات الطابع الخاص لتقديم تمك الخدمات، وتحويميا إلى مراكز إنتاجية فعمية. -
الخاص داخل  الإعلان والترويج عن المنتجات والخدمات التى تقدميا الوحدات ذات الطابع -

 وخارج الجامعة.
تنظيم مؤتمرات وورش عمل لتبادل الخبرات بين الوحدات ذات الطابع الخاص عمى مستوػ  -

 الجامعات الحكومية.
 ، عن طريق :استخدام آليات التمويل الاستثمارى الحديثة فى الجامعات الحكومية -5

تطبيق قروض تمويل الإنفاق الرأسمالى، حيث تعتمد ىذه الفكرة عمى أنو فى موازنة الجامعات  -
الحكومية لا تخصص أية أموال لإنشاء الأصول الرأسمالية ويتم إلغاء الاعتمادات الخاصة 
بالإنفاق الرأسمالى من الباب السادس فى موازنة الجامعات، ويتم استبدال ذلك بنظام جديد 

تمويل الإنفاق الرأسمالى بحيث أػ جامعة تريد أن تنشئ أو تشترػ أصلًا ثابتًا  يسمى قرض
يتوجب عمييا تمويمو من خلال قرض لتمويل الأصول الرأسمالية، ويجب أن تدفع فائدة عمى 
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ىذا القرض، وأن تسدد ىذا القرض إلى وزارة المالية من خلال أقساط الإىلاك الخاصة بيذا 
ا الجامعة ضمن الاعتمادات السنوية الخاصة بيا، وبتطبيق ىذا الأصل التى تحصل عميي

النظام يكون قد تم إلغاء فكرة أن أصول الدولة سمعة حرة أو مجانية يساء استخداميا ومن ثم 
 يجب عمى كل جامعة حكومية أن تفكر مميًا قبل طمب أػ أصل رأسمالى.

المشاركة بين الجامعات الحكومية والقطاع الخاص فى مشروعات البنية الأساسية والخدمات  -
والمرافق العامة، فعمى سبيل المثال، يمكن تفعيل تمك الشراكة فى تصميم وبناء مستشفيات 
مدادىا بالخدمات المختمفة من خلال مناقصات  جامعية وتمويميا وتجييزىا وصيانتيا وا 

وفى إطار ىذه الشراكة ستتسمم الشركات المسئولة عن التنفيذ دفعات ربع  تطرحيا الجامعات،
( عامًا متضمنة عامين للإنشاء 21)سنوية مقابل إتاحة الخدمة طوال فترة التعاقد مع الجامعة 

عمى أن تغطى ىذه الدفعات استيلاك التكاليف الرأسمالية والصيانة والخدمات الأخرػ التى 
عامًا سيقوم مقدم الخدمة )الشركة(  21وفى نياية مدة العقد البالغة  تقدميا تمك الشركات،

بتسميم المستشفيات إلى الجامعة فى حالة جيدة بعد إعادة تأىيميا وفقًا لمشروط الواردة فى العقد 
 بدون أػ مقابل مادػ.  

تفعيل صناديق الاستثمار الجامعية، حيث يتم تخصيص مبمغ معين من الموازنة السنوية  -
عمى غرار صندوق تحيا  -مجامعة ليوضع فى صندوق  يطمق عميو " صندوق الاستثمار " ل

كما أن الحكومة يمكن أن تدعم ىذا الصندوق بمبالغ من أرباح مؤسساتيا المختمفة،  -مصر
ىذا فضلًا عن إمكانية دعم البنوك التجارية ليذا الصندوق بمبالغ من أرباحيا السنوية، 

ت، فيتجمع رأس مال فى الصندوق يمكن استثماره عن طريق شراء وبيع بالإضافة إلى التبرعا
نشاء  السندات والأسيم التى يتم تداوليا فى السوق، وكذلك شراء الأراضى والعقارات وا 

 الجمعيات التجارية وتأجيرىا وغير ذلك من مجالات الاستثمار المختمفة.       
  ، من خلال :ل والإنتاج فى المجتمعتوجيو البحوث الجامعية لخدمة قطاعات العم -6 

تطرح الجامعات الحكومية بحوثيا العممية لمتطبيق الفعمى من خلال اتباع سياسة تسويقية  -
 محكمة تتولاىا مؤسسات متخصصة تكون تابعة لمجامعة.

أن يتم تدعيم البحث العممى المكمف باتمامو الجامعة من جية حكومية وأخرػ خاصة لصالح  -
 كطرف ثالث مستفيد.مؤسسات معينة 
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تفعيل دور قاعدة بيانات اتحاد المكتبات المصرية عمى شبكة الإنترنت لتتضمن كل البحوث  -
التى تمت فى الجامعات فى كل الكميات وكل التخصصات، عمى أن تتاح خدمة تحميل 
النص الكامل ليذه البحوث لمباحثين والأفراد مقابل مبالغ مالية تستفيد منيا الجامعات 

 اب البحوث أنفسيم.وأصح
 ، من خلال :تفعيل دور الجامعات كمراكز استشارية -7

إنشاء مركز بكل جامعة لمتدريب والاستشارات يكون ىدفو استثمار الأصول الفكرية وتسويق  -
 منتجات الجامعة بما يحقق تدفقات تمويمية مناسبة ليا.

 ية خارج أسوارىا.الإعلان عن الخدمات الاستشارية التى تقدميا الجامعات الحكوم -
توفير الخبراء فى التخصصات المختمفة ممن يممكون القدرة عمى تقديم الخدمات الاستشارية  -

 عمى أعمى مستوػ من الأداء والجودة.
 ، وذلك عن طريق :استثمار أملاك الجامعات الحكومية المادية والمالية -8

 عرض أسعار جاذبة ليم. الإعلان عن الخدمات التى تقدميا مطابع الجامعة لمجميور مع -
أن تكون الجامعة ىى المسئولة عن طباعة وتوزيع الكتاب الجامعى بحيث تكون العلاقة  -

 المباشرة بين الطالب والجامعة وليست بين الطالب وعضو ىيئة التدريس.
تأجير الملاعب الرياضية لمشركات والمؤسسات لإقامة المسابقات أو البطولات الرياضية  -

 و لمتدريبات الرياضية وغيرىا.والاحتفاءات أ
أن يكون لكل جامعة عدد من الفرق الرياضية فى الألعاب المختمفة تمثميا فى المحافل  -

 الرياضية المحمية والدولية بحيث تكون ىذه الفرق مصدر دخل مالى لمجامعات.
 استخدام الساحات كمواقف لمسيارات واستضافة المعارض المختمفة بمقابل مادػ. -
ة من المدرجات والقاعات والمسارح الجامعية لإقامة بعض الفعاليات والمؤتمرات الاستفاد -

وعرض منتجات شركات القطاع الخاص وغيرىا من أجل الحصول عمى موارد مالية تدعم 
 العممية التعميمية.

الاستفادة من الطرقات والساحات وأسوار الجامعات وجميع مداخميا ومخارجيا وسيارات النقل  -
 لمجامعة لمترويج الإعلانى لمشركات والمؤسسات الإنتاجية والخدمية.التابعة 

الاستفادة من الأراضى المخصصة لمجامعة فى بناء مشاريع استثمارية ذات جدوػ اقتصادية  -
 عالية.
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بيع براءات الاختراع التى تم التوصل إلييا فى الجامعات بمقابل مادػ مناسب لمشركات  -
 والييئات المختمفة.  

إنشاء مدارس جامعية عمى غرار المستشفيات الجامعية عمى أراضى الجامعات الحكومية  -
بحيث تقوم الجامعة بتمويميا وتجييزىا بالمشاركة مع القطاع الخاص، وتكون الدراسة فييا 

 بمصروفات وبأسعار تنافسية توجو لدعم أنشطة الجامعة. 
شاء وحدات جديدة كأحد الأساليب تطوير الوحدات ذات الطابع الخاص والتوسع فى إن -9

 ، وذلك من خلال :الميمة لمتمويل الذاتى لمجامعات
تسويق الخدمات والمنتجات التى تقدميا الوحدات ذات الطابع الخاص محميًا وعالميًا  -

 والمشاركة فى تنفيذ مشروعات الجامعة وكمياتيا.
مسئولًا ومتخصصًا فى الإدارة أن يكون ىناك جياز إدارػ وفنى مستقل ليذه الوحدات يكون  -

 والتخطيط وأن يكون متفرغًا تمامًا لإدارة ىذه الوحدات.
أن يتم الإعلان عن منتجات وخدمات تمك الوحدات بأساليب مختمفة عن طريق الإعلان  -

 الإليكترونى والقنوات التمفزيونية والإذاعة والصحف المختمفة وغيرىا.
صر جميع العمميات المالية لتمك الوحدات من تصميم نظم محاسبية سميمة من شأنيا ح -

تحصيل وصرف، مع وجود أنظمة لمرقابة الداخمية بالوحدات الحسابية التى تدير تمك 
 الحسابات مما يحد من إىدار أمواليا والاستيلاء عمييا باعتبارىا أموال عامة.

المركزػ ضم حسابات الصناديق والوحدات ذات الطابع الخاص بالحساب الموحد بالبنك  -
بالموازنة العامة لمدولة لتكون الوعاء الوحيد لممالية العامة بمصر إعمالًا لمبدأ شمولية 
وعمومية الموازنة العامة لمدولة وفقًا لنصوص قانون الموازنة العامة لمدولة، وبالتالى يساىم 

اف ضم ىذه الحسابات إلى موازنة الدولة فى وضع حد أقصى للأجور من خلال الحد من إسر 
الحسابات الخاصة فى تمويل الأجور الأساسية والمتغيرة وذلك لتحقيق توزيع عادل لمنفقة بما 

 يضمن التنمية والعدالة الاجتماعية والسلام الاجتماعى لأفراد المجتمع.   
  ، عن طريق :تفعيل دور الجامعات كمراكز لمتدريب والتعميم -10

يبية عممية منظمة ومستمرة منيجية معتمدة الجامعات الحكومية بتقديم برامج تدر  قيام -
مقابل موارد مالية تحصل عمييا نظير  والتسويق ليا ومتخصصة حسب طمب سوق العمل

 تقديم ىذه البرامج.
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إعداد برامج تدريبية وتأىيمية ميدانية بناًء عمى طمب من جية رسمية مثل وزارة القوػ العاممة  -
 بنوك والنقابات ....إلخ.والاتحاد العام لعمال مصر، أو اتحاد ال

إحداث شراكة بين الجامعات الحكومية وبين الشركات المختمفة لإجراء البحوث العممية  -11
 ، من خلال :التعاقدية

 معرفة احتياجات ىذه الشركات من الأبحاث والمبتكرات لتقوم الجامعات بتوفيرىا. -
ا ماليًا مناسبًا تستفيد بو تسويق البحوث العممية التى تنتجيا الجامعات بما يحقق عائدً  -

 الجامعات.
 توفير فرص التدريب المينى المستمر لأعضاء ىيئة التدريس ومعاونييم. -
تشجيع رجال الأعمال عمى إنشاء مؤسسات تتنافس فيما بينيا عمى تقديم خدمات تعميمية  -

متميزة لمجامعات الحكومية، وتتوجو فى نفس الوقت لتمبية الأغراض الأساسية لخطط 
 ومتطمبات التنمية.

تفعيل المشاركة الشعبية فى الحصول عمى اليبات والتبرعات كمصدر من مصادر  -12
 ، من خلال :تمويل الجامعات الحكومية

تمكين الجامعات من قبول التبرعات واليبات وغيرىا فى إطار قانونى، وتشجيع الفئات  -
ن خلال إصدار تشريع يسمح المختمفة عمى المساىمة فى دعم وتمويل التعميم الجامعى م

 بمساىمة الفئات المستفيدة من التعميم الجامعى فى تمويمو مستقبلًا.
تطوير دور الإعلام المرئى والمسموع فى تحفيز الأفراد والمؤسسات عمى تمويل التعميم  -

الجامعى بوصفو أحد الالتزامات القومية الميمة التى تؤكد الانتماء لممجتمع والمساىمة فى 
ه، ويدخل فى ذلك دور المؤسسات الدينية فى تشجيع توجيو جزء من أموال الزكاة فى تطوير 

 توفير فرص التعميم.
يقاظو عند الأفراد القادرين ماديًا  - توجيو حملات من قبل الجامعة لنشر ثقافة التبرع وا 

 ومؤسسات المجتمع المختمفة.
 ، عن طريق :الاعتماد عمى الأوقاف كمصدر لتمويل الجامعات الحكومية -13

إنشاء صندوق وقف جماعى لكل جامعة حكومية يدار عمى أسس تجارية برأسمال مصرح بو  -
مميون جنيو مصرػ، ويتم طرح الاكتتاب فى الجامعة عمى المصارف والبنوك  (511)مقداره 

وشركات الاستثمار وشركات التأمين كفرصة استثمارية تنموية وعمى عموم الجميور عمى 
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تحول نصف أرباح الصندوق القابمة لمتوزيع عمى المساىمين فييا كفرصة سبيل الوقف، و 
استثمارية، وليم التنازل عنيا، ويستخدم النصف الآخر فى دفع تكاليف الخدمات التعميمية 
التى تقدميا الجامعة لغير القادرين عمى الدفع من الطلاب، ويكون لمصندوق مجمس إدارة 

انتخابو من بين أعضاء الجمعية العمومية التى تتكون من  يتولى الإشراف عمى أعمالو، ويتم
 سائر الواقفين والموقوف عمييم أو من ينيبون عنيم. 

استخدام وسائل الإعلام والجامعات ووزارة الأوقاف ورجال الدين ووسائل التواصل الاجتماعى  -
نما يرتبط بالتعميم   بمراحمو المختمفة.لبيان أن الوقف لا يقتصر عمى دور العبادة فقط، وا 

تفعيل دور جمعيات الخريجين كأحد صور المشاركة المجتمعية فى تمويل الجامعات  -14
 ، وذلك من خلال :الحكومية

إنشاء إدارة متخصصة لمتابعة شئون الخريجين ودعوتيم لمتواصل وتقديم الدعم المادػ  -
 المختمفة.لمجامعة، وتقديم خبراتيم وأفكارىم لخدمة الجامعات فى المجالات 

إنشاء صندوق يسمى بـ " جمعيات أصدقاء الجامعة " يضم فى عضويتو بعضًا من خريجييا  -
الذين يعممون فى مواقع اقتصادية أو سياسية مرموقة ودعوتيم لزيارة جامعتيم التى تخرجوا 

 منيا ودعميا بشكل مستمر.
ى تقديم دعم مادػ التواصل مع خريجى الجامعات الحكومية العاممين فى الخارج وحثيم عم -

لجامعتيم التى تخرجوا منيا كنوع من الوفاء ورد الجميل لمجامعة التى ساىمت فى إعدادىم 
 وتأىيميم لسوق العمل.

 ، من خلال :تفعيل الرسوم الدراسية كمصدر من مصادر تمويل التعميم الجامعى -15
ت الحكومية لطلابيا إعادة النظر فى تسعير الخدمات غير التعميمية التى تقدميا الجامعا -

بالمجان أو مقابل رسوم مدعمة، كما ىو الحال بالنسبة لخدمات القبول والتسجيل واستخراج 
 الوثائق التعميمية، وكذلك خدمات الإسكان والتغذية بالمدن الجامعية ....إلخ. 

 زيادة الرسوم الدراسية وتحديد قيمتيا وفقًا لممؤىل الذػ سيحصل عميو الطالب. -
من التكمفة الفعمية لمدراسة فى حالة بقائو للإعادة مرة واحدة، مع  (%75طالب )يتحمل ال -

 مراعاة ظروف الطلاب غير القادرين.
يتحمل الطالب تكمفة تعميمو كاممة عند البقاء للإعادة أكثر من مرة، مع مراعاة الظروف  -

 الاقتصادية لمطلاب الفقراء التى قد تكون ىى سبب الرسوب.
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راسات العميا التكمفة الكمية لمتعميم، مع استثناء الذين يعممون كباحثين فى يتحمل طالب الد -
 الجامعات ومراكز البحوث.

 ، من خلال :تطبيق نظام الوديعة الدوارة كمصدر لمموارد المالية الإضافية -16
حساب لصالح الجامعة أو  ىا من المال فا محددً الطالب الممتحق لأول مرة بالكمية مبمغً  إيداع -

أقساط  ىدفعة واحدة أو عم ى عند تخرجو عمالكمية بدون فوائد، بحيث يسترد ىذا المبمغ كاملًا 
الجامعة/ الكمية رصيد دوار  ػالدفعات التالية، وبذلك يكون لد ىمن خلال ودائع الطلاب ف

 ا ودخلًا لتي تدر ربحً ا تقوم من خلالو بالعديد من الاستثمارات والمشاريع الإنتاجية اسنويً 
المقابل سيحصل الطالب  ىيع مدخلات العممية التعميمية، وفتطوير جم ىا يعمل عمإضافيً 

 مجانية التعميم. ىنفس الوقت نكون قد أبقينا عم ى وفتعميم جيد ويسترد ما دفعو كاملًا  ىعم
 عن  قيمة الوديعةطلاب الدراسات العميا ويكون بزيادة  ىيمكن تطبيق ىذا الأمر عم

 الطلاب العاديين.
  يستمزم تطبيق ىذا النظام إنشاء وحدة متخصصة بالجامعة / الكمية لإدارة تمك الأموال

 وتستيدف زيادة الموارد الذاتية لمجامعة / الكمية.
 كنموذج وتعميميا إذا  إحدػ الجامعات الحكومية ىيمكن تطبيق ىذه التجربة عم

 الجامعات المختمفة. ىباق ىنجحت عم
  النظام قد يسيم في حل جزء من مشكلات تمويل التعميم الجامعي ويخفف العبء ىذا

 قميلًا عن كاىل الدولة في ىذا الشأن.
   ، وذلك من خلال :تفعيل المنح التعميمية كمصدر لمموارد المالية الإضافية -17

 الحكومة بتوفير عدد من المنح التعميمية لطلاب الجامعات بالتخصصات النادرة. قيام -
 تقديم المنح لمطلاب الناجحين من الأسر ذات الدخل المنخفض. -
 تقديم المنح التعميمية لمطلاب المتميزين. -
 تحديد حد أدنى لممنحة المقدمة لمطالب. -

 ، عن طريق : تفعيل القروض الطلابية كمصدر لمموارد المالية الإضافية -18 
لمساعدتيم عمى تغطية نفقاتيم إنشاء صندوق قروض لمطلاب غير القادرين بالجامعة  -

 المعيشية والدراسية.
 أن تكون القروض ميسرة فى السداد وأن يكون ىناك فترة سماح قبل البدء فى السداد. -
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تأجيل سداد القروض لمخريجين إذا كانوا مرضى أو عاطمين، أو ىبط دخميم إلى مستوػ  -
 منخفض جدًا.

% من 11كاف وبنسبة لا تزيد عن  يبدأ رد القرض بعد حصول الخريج عمى وظيفة بوقت -
 المرتب.

توفير امتيازات أفضل عند رد القرض مثل طول فترة السداد لبعض التخصصات التى تتطمبيا  -
 لمطلاب المتميزين ولمعاممين فى أماكن نائية.أو  خطط التنمية

  ، من خلال :تفعيل الكوبونات التعميمية كمصدر لمموارد المالية الإضافية -19
 لكوبونات التعميمية لمطلاب غير القادرين عمى تحمل دراستيم الجامعية فقط.تقديم ا -
 تقديم الكوبونات التعميمية فى جميع الأحوال عمى الطلاب الناجحين فقط. اقتصار -
 تكون قيمة الكوبون التعميمى كافية لتعميم الطالب بالجامعة. -
 التى تناسبيم لمدراسة فييا.  توفير الكوبونات التعميمية لمطلاب وعمييم اختيار الجامعات -

 
 قائمة المراجع 

 ،" المستقبل ورؤػ  الواقع تحديات" العربى الوطن فى الجامعى التعميم:  الصغير حسين ( أحمد1)
 . 2115 القاىرة، الكتب، عالم

( خالد شرف سعدان الحكيمي : تنويع مصادر تمويل التعميم الجامعي الحكومي في الجميورية 2)
الواقع وتطمعات المستقبل "، رسالة دكتوراه غير منشورة، معيد الدراسات التربوية، جامعة اليمنية " 
 .2111القاىرة، 

( خالد منصور غريب : استراتيجية مقترحة لتنويع أساليب تمويل التعميم الجامعى الحكومي فى 3)
 .2111مصر، رسالة دكتوراه غير منشورة، كمية البنات، جامعة عين شمس، 

زينب توفيق السيد عميوة : المصادر المكممة لتمويل التعميم الجامعى الحكومى فى الوطن ( 4)
( لمركز تطوير التعميم العربى، بحث مقدم إلى المؤتمر القومى السنوػ الثالث عشر )العربي الخامس

 27-26"، فى الفترة من ربية فى القرن الحادػ والعشرين :الواقع والرؤػ الجامعات العالجامعى "
 ، مركز تطوير التعميم الجامعى، جامعة عين شمس.2116نوفمبر 
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