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 إهداء 
 

 
 إلى مصر التى في قمبي وفي خاطري أهدي هذا الكتاب 

 
 

 صلاح  هاشم

 



 : مقدمة الكتاب

لقد شػد اتباػيهم  ػي شػيهدش الشػيرع ال نػرض  ػف إوػراايت تامبنػي يت  بنػيمدة 
ح ثػػػترة السػػػتبس اػػػظ إ ػػػقيط تظػػػيـ  اػػػيرؾ تتجد ةػػػؿ   ي ػػػيب  ال ب اػػػرة  بسػػػؾ مقػػػب ت ػػػي

الامبنػػػػي يت تالاوػػػػراايت البػػػػظ تظ بػػػػي العػػػػي ستف اػػػػيل برت تم ػػػػيؿ ال ػػػػةؾ ال د د ػػػػ  
تم ػػػيؿ التظياػػػ  اػػػظ شػػػبظ ال  ياظػػػيت  ايلإوػػػيا  إلػػػظ العػػػي س ف اػػػظ اعػػػض ال نػػػيت  

رة  لةػؿ هػذش الفتػيت تالػداا  ال ةت   ؛ تهذا  ي  عستم جدرؾ جف الفقر هت ال    ال شػب
الأ ي ػػم تراء هػػذش الإوػػراايت  ة ػػي  عستػػم جب ػػشؿ ل ػػيذا بتبشػػر هػػذش الإوػػراايت اػػ ف 
العػػي س ف اػػظ القطػػيع ال ةػػت م ايلب د ػػدلل تل ػػيذا لػػـ  شػػيرؾ الايمػػ  ال ب ػػتل ف تم ػػيؿ 
التظياػػ  تالنػػػرؼ ايلشػػػرةيت الهينػػ  اػػػظ هػػػذش الإوػػراايت   تمسػػػظ الفػػػتر جدرةػػػت جف 

البػػظ اباعبػػي التظػػيـ ال ػػياؽ اػػظ البعي ػػؿ  ػػ  هػػذش الفتػػيت هػػظ   ي ػػيت بب ػػـ  ال  ي ػػيت
ايلب ي ؿ مسظ الفقراء  رغا   تبـ تاقبتيمػي  اػشف  نػس   ال  ب ػ  بقبوػظ الإاقػيء مسػظ 
هذش الفتيت ة ي هظ؛  بظ بظؿ هذش التظيتؼ تال بػف ب ػد  ػف   ير ػبيل    ػث  هػدـ 

شعر دات ي  جن يب ال يقيت الا ويء ايلبفتؽ  الب ي ؿ مسظ الفقراء جغراوي  ةث رة ابت    
ة ػػي  بػػ ك اػػذةيء الإاقػػيء مسػػظ التوػػ  الػػراهف اػػظ ال  ب ػػ لل اػػيلفقر اػػظ تظػػرهـ ةػػػش  
ظػػيهرة ا ب يم ػػ  جهػػرض ب ػػب د قػػدرببي مسػػظ الا ػػب رار  ػػف هػػلبؿ  ػػي ب  سػػ   ػػف اتاتػػد 

  قاػؿ لس  ب   جت لاعض اتيب  لل افم ةؿ   ب   بت د    تم   ف التظػيتؼ البػظ لا
ةث ػػر  ػػف التػػيس مس بػػي؛ إ ػػي لةتتبػػي اة وػػ  جت هط ػػرة جت لقػػذارببي ال يد ػػ   تا  ػػي لةػػتف 
التػػػػيس قػػػػد بعػػػػيراتا مسػػػػظ  قيرببػػػػيل تةػػػػيف ج ػػػػيـ التظػػػػيـ ال ػػػػياؽ طر قػػػػيف لإشػػػػةيؿ هػػػػذش 
التظيتؼلل الأتؿ جف  ع ؿ مسظ راػ  ج ػتر العػي س ف ابػذش التظػيتؼ  تلةتػ  هشػم  ػف 

 تض الطر ؽ الثيتم تهت ا بةلبؿ العيطس ف مف الع ػؿ  ػف برةبـ لبي   اسـ  ةف ج ي   
الفقػػراء تالػػزج ابػػـ لسق ػػيـ ابسػػؾ الأم ػػيؿ اػػظ  قياػػؿ ج ػػتر  تهفوػػ  لسةي ػػ ؛ ا ػػي  وػػ ف 
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ا ب رارهـ اظ هذش الأم يؿلل ت ف ثـ  ؤ ف ت ػتد الفقػر ات ػيز بسػؾ الأم ػيؿ لل اوػلب  
الا ب يمم إلػظ جمسػظ؛   ػث مف امبقيدهـ اشف ت تد الفقراء   يمد مسظ ز يدة ال راؾ 

اتوػ ت إلػػظ الطاقػ  الت ػػطظ   يمػيت مد ػػدة تب  ػػ  ل ةي ػب وػػه    تببػي  ػػف ا ػػ  
الفقراء لاعض ال س  تالهػد يت البػظ  براػ  الأغت ػيء مػف ا عبػي لبػـ  تظػرا  ل ػي بب ػـ اػ  
 ف  هيلف  لسقيتتف جت مدـ الا بػراـ   ثػؿ ال قػي رة تال هػدرات  تب ػيرة الأموػيء  بسػؾ 

رة البػػظ لاقػػت رتا ػػي  شػػد دا  اػػظ ال ػػتتات الأه ػػرة  ػػف مبػػد التظػػيـ الايتػػد   تالبػػظ الب ػػي
امب دت اشةؿ ج ي م مسظ الفقػراء الػذ ف را ػتا  ا عػتف ج  ػيدهـ  قياػؿ العػ ش الةػر ـ 
ف ةػػػيف  ؤقبػػػي  لل ة ػػػي  ب  ػػػؿ الفقػػػراء دات ػػػي  بةسفػػػ  البة  ػػػر تالت ػػػت اػػػظ ال  ب ػػػ   ابػػػـ  تا 

بػػر اػػظ اتػػيء ال ػػدف  ت  طػػردتف  ػػف   ػػيةتبـ اػػظ العػػيدة  ػػؤدتف الأم ػػيؿ القينػػ   لسظ
لإبي ػػ   ةيتػػي  لسبقػػدـ  اػػيلطرؽ ال ػػر ع  تلا  ػػ  ي الطػػرؽ الداتر ػػ  اػػظ شػػبظ ال  ياظػػيت 
البظ بشؽ وتا م ال دف تالبظ هظ اظ الةيلب   يةف لسفقراء تالع يؿ الذ ف ارتا إل بي 

ال ي عػػيت تال  بشػػف يت  ػف غػػلبء ال ػػدف   ايلإوػػيا  إلػػظ  شػػرتميت إ ػػةيف الشػػايب ت 
تال راةػػػز ال وػػػر    ةسبػػػي ةيتػػػت بقػػػيـ دات ػػػي  مسػػػظ جرض  شػػػةسبي الفقػػػراء الػػػذ ف  ػػػبـ اػػػظ 
الةيلػػب بػػر  سبـ مػػف ج  ػػيتبـ دتف إرادببػػـ تدتف بعػػت ض ةػػيؼ، ، ت تي ػػب لبػػـ  تهػػت 
 ػػػػيلا ب ػػػػ ك اػػػػ  ج    يمػػػػ  جهػػػػرضلل تمػػػػيدة  ػػػػي  شػػػػبرض الفقػػػػراء  ػػػػسعي  لا  رغػػػػب ا بػػػػي 

ؿ الفيتػػػػدة الاقبنػػػػيد   لبػػػػذش ال ػػػػس   ثػػػػؿ الهاػػػػز الاي ػػػػت تالفيةبػػػػ  الآهػػػػرتف؛   ػػػػي   ط ػػػػ
تالهورتات ال تشة  مسػظ البسػؼ تالاػ ض ال ة ػر تال لباػس ال  ػبع س لل ة ػي  قاسػتف 
مسػػظ البعي ػػؿ  ػػ  الأطاػػيء تال  ػػي  ف تال در ػػ ف الػػذ ف لا   قاػػؿ الأغت ػػيء مسػػظ البعي ػػؿ 

ءببـ تقس  بدر ابـ  تهـ اذلؾ  ب  تف  عبـ؛ إ ي لةار  تبـ جت ل داثببـ تا  ي لتقص ةفي
الفرنػػػ  لبػػػدش الفتػػػيت لز ػػػيدة دهسبػػػيلل تهػػػػذا  ػػػي  وػػػ ف الفرنػػػ   ػػػيت   لبفػػػتؽ جاتػػػػيء 
الأغت يء تامبلبتبـ جرقظ التظيتؼلل اظ  يل   ف ب رب جاتيء هؤلاء الفقراء  ف البعسػ ـ 

جف ت ػتد تامبلبؿ ن ببـ؛ الأ ر الذض  داعبـ إلظ الاتهػراط اػظ  بػف تالػد بـ لل ة ػي 
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الفقػػراء    ػػر ال  ير ػػ  ال  ي ػػ   ت ع ػػؿ مسػػظ ا ػػبقرارهي  ا ػػف ال عػػرتؼ جف  شػػيرةببـ 
ةيتػػت وػع ف   تايلبػػيلم اػيف اهب ػػيراببـ ال  ي ػػ    -هينػػ  اػظ العبػػد الايتػد–ال  ي ػ   

ةيتت   دتدة    ث  وػطرتف إلػظ ا ػ  جنػتاببـ إلػظ  رشػ م ال ػزب الػتطتم الػذ ف 
ا بـ اظ   يراػ  ال عيروػ ف ل  ي ػيت ال ػزب لل تاوػلب  ةيتتا   بةستف جنتاببـ تا  ر 
 بػػ ك الفرنػػ  للؤغت ػػيء لةػػم  شػػةستا  -تظػػرا  لقسػػ  ج ػػترهـ –مػػف ذلػػؾ اػػيف ت ػػتد الفقػػراء 

جتف ػبـ اعد ػد  ػف الأتشػط  الاقبنػيد   البػظ بعػتد مسػ بـ ايلفيتدة ايلهػدـ  ػثلب    عسػتف 
ز ػد  ػف الةتػظ تالقػتة  ة ػي جتبػـ ال  ية جةثر   ػرا  ل  ػبهد  بـ ت ب  ػتف لبػـ الفرنػ  ل 

 داعتف ت ا  ميل    ف دهتلبـ اظ الوػراتب  تهػـ ايلبػيلم   ػيه تف جةثػر  ػف غ ػرهـ 
اظ الهد يت ال ةت    البظ   بف د  تبػي مػيدة ال  يمػيت الأةثػر ا ب ػيزا  اػظ التظػيـ لل 
جوػػػػؼ إلػػػػػظ ذلػػػػػؾ جف الفقػػػػػراء  ػػػػػدم تف ال  ػػػػػب دثيت اػػػػػظ ال  ير ػػػػػيت الطا ػػػػػ     ػػػػػث 

تف ة قػػػؿ لسب ػػػيرب اػػػظ ال  بشػػػف يت البعس   ػػػ  تالا ث ػػػ  لل ت ق قػػػ  الأ ػػػر جف   ػػػبهد 
اشؿ  ةت   دل منيـ شرؼ اظ البعي ؿ     طيلب هذش الفتيت البظ ميتت ةث را   ػف 
 راء هذا الب ي ؿ  بؤشر إلظ ا ب رار  ةت   شرؼ اظ اتببيج تفس تبج التظيـ الايتد 

  تظرا  لامب يدهي اظ اهب ير الق ػيدات مسػظ اظ البعي ؿ    قوي ي الشعب اةيا  جط يا 
الاهب ير  ف تفس ال س  البػظ ةػيف  هبػير  تبػي التظػيـ ال ػياؽ ق يدابػ لل ت ػف ثػـ اػيتبـ 

% ٔٗ بعػي ستف اػتفس ال تطػػؽ تتفػس العقس ػػ لل اػيذا ةيتػػت البقػير ر بؤةػػد جف جةثػر  ػػف 
تف اق ػر  س ػ ٖٚ% ب ت هط الفقر  ج   ي  قرب  ف ٕٓ ف  ةيف  نر اقراء  تبـ 

اػػظ  نػػرلل ا ػػيذا لػػت ظسػػت  ةت ػػ  شػػرؼ اػػظ ب ي سبػػي مسػػظ هػػؤلاء الفقػػراء  ت ػػيذا لػػت 
ب ةػػف م ػػيؿ التظياػػ  تالنػػرؼ النػػ م تم ػػيؿ الهػػد يت  ت ػػيتقتا التقػػؿ العػػيـ تم ػػيؿ 
ال نػػيت   ػػف بتظػػ ـ جتف ػػبـ تاوػػراتا مػػف الع ػػؿلل   إف الب ػػد  ال ق قػػظ الػػذض  تا ػػ  

البعي ؿ    هذش الفتيت تقوي يهـ تا ب ي يببـ  ا ي ال ةت   ال نر    ب ثؿ اظ ة ف   
 و ف ا ػب رارهـ اػظ جم ػيلبـ اػظ ظػؿ راػ  ج ػترهـ تب  ػ ف ج ػتالبـ ال ع شػ    تهػظ 
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 ال عيدل  الأنعب للل 
تم ت ي  ايتتم ج يتؿ اظ ةبيام هذا طرح مددا   ف ال شةلبت البظ جبنترهي مثرة 

 ػيـ الثػترة ال نػر   الا وػيء؛ ج ػلب  اػظ جف اظ طر ؽ البت     ترا ي الشرارة الأتلظ اظ ق
لتػي تاقعػي   د ػدا   ةػي را  ببشنػؿ ا ػ   بػتد  لبفػرزبتقض مس بي الق يدة ال  ي    ال د دة  

البت  ػػػػ  ت بع ػػػػؽ جثرهػػػػي اػػػػظ ال ػػػػتاطف ال نػػػػرض الا ػػػػ ط  الػػػػذض طيل ػػػػي ب ي سػػػػت مس ػػػػ  
عَتَفِػ ف تال  عططَسِػ ف   ي يت التظيـ الايتػد ظس ػي  تا   ياػي لبهػرج  ػف نػسا  ج  ػيلا   ػف ال   

 تال د ت ف تالف دةللل 
 المؤلف
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 رإٌة كلٌة الخدمة الاجتماعٌة جامعة الفٌوم 
 تسعى كلٌة الخدمة الاجتماعٌة   

بجامعة الفٌوم أن تكون مإسسة تعلٌمٌة معتمدة ومتمٌزة 

 لٌمٌاً.محلٌاً وإق

 جامعة الفٌوم   –رسالة كلٌة الخدمة الاجتماعٌة 
لمهارات المعرفٌة ل مكتسباً خرٌج  الفٌوم بإعدادتلتزم كلٌة الخدمة الاجتماعٌة بجامعة 

 والذهنٌة والمهنٌة والعامة طبقاً للمعاٌٌر القومٌة الأكادٌمٌة القٌاسٌة، 
طور التكنولوجً، متفرداً فً إجراء البحث قادراً على المنافسة محلٌاً وإقلٌمٌاً، مواكباً الت

 العلمً لمواجهة المشكلات والأزمات المجتمعٌة فً إطار من القٌم والأخلاقٌات،

 .مشاركاً فً تحقٌق التنمٌة المستدامة 

مجمس الكمية تاريخ إعتماد 
 (309بجمسته رقم ) 11/11/2020

 



 شُزفةٌَ علي الجزح  :إطلالة

 

-ٛ- 

 
 (قرر ) مشكلات مجتمعيهالخريطة الزمنية الدراسية لم                  

 م2025/ 2024الجامعي  العام –بالفصل الدراسي الأول 
 

 الأسبوع م
 خلال الفترة

عدد  رقم المحاضرة
 محتوى المحاضرات الساعات

 إلى من

 3/10/2024 28/9/2024 الأول 1
 ساعتان المحاضرة الأولى 

 
الترحيــــــب بــــــالطلاب  
عــرض رؤيــة ورســالة 
الكميــــــــة   توصــــــــيف 
المقـــــــــرر   الخطـــــــــة 
الزمنيــــــــة   معــــــــايير 

 التقييم 
 رؤية عامة لممقرر ساعتان لثانيةالمحاضرة ا

 10/10/2024 5/10/2024 الثاني 2
الأزمة والمشكمة   ساعتان المحاضرة الثالثة 

 مفاهيم أساسية

آليات حدوث  ساعتان المحاضرة الرابعة
 المشكلات الاجتماعية

 17/10/2024 12/10/2024 الثالث 3
تصنيفات المشكلات  ساعتان المحاضرةالخامسة

 الاجتماعية
المحاضرة 
 أصوات الفقراء ساعتان السادسة

 أصوات الفقراءتابع  ساعتان المحاضرة السابعة 24/10/2024 19/10/2024 الرابع 4
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الفقر والعدل  ساعتان المحاضرة الثامنة
 الممسوخ

 31/10/2024 26/10/2024 الخامس 5
الفقر والعدل  تابع ساعتان المحاضرة التاسعة

 الممسوخ
 الفقر في مصر    ساعتان المحاضرة العاشرة

 7/11/2024 2/11/2024 السادس 6

الحادية المحاضرة 
 الفقر في مصرتابع  ساعتان عشر

الثانية المحاضرة 
 ساعتان عشر

أساليب الاستهداف 
واستراتيجيات 

    بالفقرالمواجهة 

 14/11/2024 9/11/2024 السابع 7

الثالثة المحاضرة 
 لما تم دراستهمراجعة  ساعتان عشر

الرابعة المحاضرة 
 ميدترم اولاختبار  ساعتان عشر

 21/11/2024 16/11/2024 الثامن 8

المحاضرة 
غير العمالة  ساعتان الخامسة عشر

 المنتظمة
المحاضرة 

العمالة غير تابع  ساعتان السادسة عشر
 المنتظمة

السابعة المحاضرة  28/11/2024 23/11/2024 التاسع 9
العمالة غير تابع  ساعتان عشر

 المنتظمة
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الثامنة المحاضرة 
 التنمويةدارات االمب ساعتان عشر

 5/12/2024 30/11/2024 العاشر 10

التاسعة المحاضرة 
دارات االمب تابع ساعتان عشر

 التنموية
المحاضرة 
دارات االمب تابع ساعتان العشرون

 التنموية

الحادى  11
 12/12/2024 7/12/2024 عشر

المحاضرة الحادية 
 السكانيةالمشكمة  ساعتان والعشرون

الثانية المحاضرة 
المشكمة تابع  ساعتان والعشرون

 السكانية

الثاني  12
 19/12/2024 14/12/2024 عشر

الثالثة المحاضرة 
 ساعتان والعشرون

قراءة في مشكمة 
الأمية في مصر    
 مؤشرات ومقترحات

الرابعة المحاضرة 
 ساعتان والعشرون

قراءة في مشكمة ابع ت
الأمية في مصر    
 مؤشرات ومقترحات

الثالث  13
 26/12/2024 21/12/2024 عشر

المحاضرة 
الخامسة 
 والعشرون

 ساعتان
الطـــلاق فـــى  ظـــاهرة 

مصر  الأســــــــــــــــــباب 
 والتداعيات
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المحاضرة 
السادسة 
 والعشرون

 ساعتان
الطلاق  ظاهرةتابع 

فى مصر  الأسباب 
 والتداعيات

الرابع  14
 2/1/2025 28/12/2024 عشر

المحاضرة السابعة 
اجعه عامه عمي مر  ساعتان والعشرون

 ماتم دراسته
الثامنة المحاضرة 

 اختبار ميدترم تانى ساعتان والعشرون

حتى الخميس  4/1/2025 السبتإعتباراً من  2025/  2024بدء إمتحانات الفصل الدراسي الأول 
23/1/2025 

 6/2/2025الخميس  حتى 25/1/2025من السبت  بتداءً إجازة نصف العام الدراسي إ

 

 

 

 

 

 

 



 شُزفةٌَ علي الجزح  :إطلالة

 

-ٕٔ- 

 الصفحة حتوياتالم
 30-15 " الأزمة والمشكمة  مفاهيم أساسيةالفصل الاول : " 
 47-31 (أوجاع الهزيمة وصيحات التغيير) أصوات الفقراءالفصل الثاني : 
 77-48 (ثورة الحياة والموت) الفقر والعدل الممسوخ :الفصل الثالث
جيات الفقر في مصر    أساليب الاستهداف واستراتيالفصل الرابع: 

 المواجهة
78-100 

 114-101 العمالة غير المنتظمةالفصل الخامس: 
المبادرات المحمية و التنمية بالمشاركة كنموذج   الفصل السادس:

 لحل المشكلات الاجتماعية
115-130 

المشكمة السكانية   المؤشرات والتداعيات وسبل  الفصل السابع:
 المواجهة

131-187 

ي مشكمة الأمية في مصر    مؤشرات قراءة ف الفصل الثامن:
 ومقترحات

188-199 

ظاهرة الطلاق فى مصر  الأسباب والتداعيات  :الفصل التاسع
 وسُبل المواجهة

199-225 
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  مفاهيم أساسية
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ــروة العــالم فــي     إنســان كــل احتياجــات تكفــي ث
   إنسان أي شعج لإشباع تكفي لا ولكنها

 غاندي
 تمهيد:

 عد ااف هسدتف  ف جتاتؿ الذ ف در تا  رة  الظػتاهر تال شػةلبت الا ب يم ػ  اػظ 
البػػػػير ح ال ػػػػد ث   ػػػػف هػػػػلبؿ   يتلابػػػػ  لةشػػػػؼ القػػػػتات ف البػػػػم بهوػػػػ  لبػػػػي الظػػػػتاهر 
الا ب يم ػػػ    ػػػتاء اػػػم تشػػػشببي تاػػػم بطترهػػػيلارغـ جف ةث ػػػرا   ػػػف العس ػػػيء الػػػذ ف  ػػػاقتش 

  ال  ب عيت الإت يا    ا د جتبػـ  اةبفػتا اتنػفبي  تا ػيف  ػي ةيتػت مس ػ  بعروتا لدرا 
ت ي هم مس   الآف  تلـ   بهسنتا قتات ف بف ر العتا ؿ تالأ ايب البم قػيدت الظػيهرة 
لأف ب  ر مسظ شةؿ  ف الأشةيؿلتهتيؾ  ف درس الظتاهر الا ب يم   ج وي  تاّ ف  ي 

عػد  ػي بةػتف مػف التاق لت قػي ةػيف البفة ػر   ب جف بةتف مس ػ    ػب  اػيدئ  ثيل ػ  جا
ام ال  ب   قد ـ  تبعرض ةث ر  ف الفلب ػف  إلػظ درا ػ    ب عػيببـ  تتوػ  اعوػبـ 
ت ػيذج ل  ب عػػيت ايوػس  اربوػػيهي  تاّ تػػتا  ػي  تاةػػم جف بةػتف مس ػػ  ال  ب عػػيتلتلةف 

  ب ااف هسدتف درس الظتاهر الا ب يم   البم بب ةـ ام  ن رهي  تاّ ف جتبي ب  ر 
 قتات ف ثياب ل

تقد قرر ااف هسدتف اشف درا   ظتاهر الا ب يع لااد ا    ف إهوػيمبي لسقػتات ف  
اي ثي مف  دض الاربايط ا ف الأ ايب تال  اايت  تلـ  ةبؼ ايلتنؼ تمرض التقػيت  
ت ػػػي اب ػػػ  اب يهػػػي   د ػػػدا  اػػػم ا تثػػػ  الا ب يم ػػػ    عسػػػ   عسػػػف  تا ػػػيف  ػػػي هػػػم مس ػػػ   تا 

هػت  ػت  ال  ػية الا ب يم ػ   تذلػؾ لأف الظػتاهر الا ب يم ػ  غ ػر  انرا   جف البطتر
ّـ ةيتت الأتظ   الا ب يم    باي ت    ب  قياس  لسرةتد تالدتاـ مسظ  يل  تا دة  ت ف ثَ
ال ةيف تالز ػيفل تقػد امب ػد ااػف هسػدتف اػم ا تثػ  مسػظ  ػي لا ظػ  اػم الشػعتب البػم 

  تدرس العلبقػػيت الا ب يم ػػ   تذلػػؾ مينػػرهي  تا بػػؾ ابػػي تتازف ا تبػػي تاػػ ف  ػػياق بي
اػػػػشف   ػػػػ   عست يبػػػػػ   ػػػػف البػػػػػير ح  ثػػػػـ جهوػػػػعبي لسعقػػػػػؿ  ت ػػػػف هتػػػػػي بب سػػػػظ جنػػػػػيلب  
ال تب  ػػ لتلا جدؿّ مسػػظ ذلػػؾ  ػػف ةتتػػ   قػػرر جف العنػػا   تػػتع هػػيص  ػػف القرااػػ  داهػػؿ 



 شُزفةٌَ علي الجزح  :إطلالة

 

-ٔ٘- 

 برااط   ب عمل
ت بعي ػػػػػؿ الةث ػػػػػر  ػػػػػف الةبػػػػػيب تال فةػػػػػر ف تالفلب ػػػػػف   ػػػػػ  ال تظت ػػػػػ  الا ب يم ػػػػػ  
الإت ػػػيت   اػػػرؤض اةر ػػػ  تيل ػػػيت مس  ػػػ   ت تظػػػترات ات ػػػ    هبسفػػػ  الأ ػػػيل ب  ت بتتمػػػ  
الاب يهػػػػػيت ال در ػػػػػ   الفةر ػػػػػ  تالفس ػػػػػف   تالا ب يم ػػػػػ     ػػػػػي  تػػػػػبج تانػػػػػترة طا ع ػػػػػ  
لاهبلبؼ هػذش الأ ػيل ب تالاب يهػيت اػم بتػيتؿ ال تظت ػ  الا ب يم ػ  ايلػدرس تالا ػث 

الا بتبي يت تالرؤض لبذش ال تظت   ت يه   بعر فبي ت ف ثـ ايلب س ؿ  اهبلبؼ التبيتج ت 
 تة ف   بشةسبي  تتتم   جت يطبي الفةر  ل

تالظػتاهر الا ب يم ػػ  بتشػػش  ػف البفيمػػؿ اػػ ف تشػػيط الإاػراد تال  يمػػيت را ػػي بةػػتف 
لةت ػػ  جت بشػػر ع   جت جهلبق ػػ  جت د ت ػػ  جت اقبنػػيد   جت   ي   لل  ػػب بتػػتع الظػػتاهر 

الإت يت    ت ف هلبؿ درا   هذش الظتاهر الا ب يم ػ  تنػؿ إلػظ  الا ب يم   اطا عببي
القػػتات ف البػػم بػػب ةـ ا رةػػ  ال  ب ػػ  جت إلػػظ الػػتظـ الثيابػػ  لب ةس ػػ  ال  ب ػػ  ت ػػف هػػذا 
دراؾ قتات تػ  تال ػيت ب ر ةػ للللجف ت ػبع ؿ  ايتتي ت ػبط   ت ػف هػلبؿ مسػـ الا ب ػيع تا 

جز ػػػيت الا ب ػػػيع الإت ػػػيتم ابػػػتا ر  البقػػػدـ الا ب ػػػيمم جت تب ػػػد لػػػ  ال قػػػد يت تتسطػػػؼ
الظػػػرتؼ ال لبت ػػػ   ة ػػػي ت  ةتّتػػػي هػػػذا العسػػػـ  ػػػف رنػػػد الظػػػتاهر ال ػػػسا   اػػػم ال  ب ػػػ  

 تالعسؿ ال رو   البم بتشش ايلعرض  ل عيل ببي تا ث  ذترهي تج ايابي الأ ي    ل

 جتلا ( ال شةس  تال شةس  الا ب يم  :
ال  ػػػيمدة الإت ػػيت   م ت ػػػي مسػػػظ جف  بفػػؽ ال شػػػبةستف اػػيلعستـ الا ب يم ػػػ  ت بػػف 

الإت يف  دتم اطاع   ا عتظ جت  اطا عػ  بةت تػ    بػيج لس  ػية اػم   يمػ  جت   ب ػ  
 بعيتف ا      غ رش مسػظ إشػايع  ي يبػ  ت ي ػيببـ  تلةػف ال  ػية اػم   يمػ  ببوػ ف 
الػػدهتؿ اػػم مػػدد هيتػػؿ  ػػف البفػػيملبت الا ب يم ػػ  البػػم لااػػد  ػػف بتظ  بػػي    ػػي  ػػؤد  

ظ ظبػػتر مػػدد  ػػف الػػتظـ الا ب يم ػػ  لأةيلتظػػيـ الأ ػػر  تالتظػػيـ الاقبنػػيد  تالتظػػيـ إلػػ
الح( البم  وـ ةؿ  تبي مددا  ػف ال ؤ  ػيت البػم  ػبـ اػم إطيرهػي إشػايع …البعس  م 

ال ي ػيت الإت ػػيت    ثػـ إف البفػػيملبت البػػم ببطسابػي م س ػػ  إشػػايع ال ي ػيت اػػم تطػػيؽ 
تالقػ ـ البػم بوػاطبي  تالػذ   عت تػي هتػي هػت جف ةؿ  تبي ب ػيط ا   تمػ   ػف ال عػي  ر 
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البم  Statusالتظـ الا ب يم   ام التبي   ببو ف    تم   ف ال ةيتيت الا ب يم   
  بسبي الأاراد ا  ب  توػعبـ اػم ذلػؾ التظػيـ لأ ثػؿ  ةيتػ  الأب  الااػف  الزت ػ  اػم 

ذالل(  ثـ إف ال  ب ػ  التظيـ الأ ر   جت  ةيت  البس  ذ  ال عسـ ام التظيـ البعس  م تهة
البػم  تاةػم مسػظ شػيغؿ ةػؿ  ةيتػ   ػف  Role Expectations ربب بتقعػيت لػلؤدتار

هػػذش ال ةيتػػيت جف  قػػتـ ابػػي  اػػيذا بنػػرؼ شػػيغست ال ةيتػػيت تاقع ػػي مسػػظ الت ػػ  ال بتقػػ  
 ػػتبـ ا  ػػي  بنػػؿ اػػشداء جدتارهػػـ ا قػػيؿ متدتػػذ جتبػػـ  بتااقػػتف ا ب يم ػػي  ج ػػي إذا م ػػز 

ق يـ ا بطسايت شةسبـ ل ةيتيببـ الا ب يم   لأالأب الذ   قنػر اػم رمي ػ  الأاراد مف ال
جاتيتػػ   البس  ػػذ الػػذ   بةػػرر ر ػػتا  جت  بعػػيطظ ال ػػتاد ال هػػدرة  العي ػػؿ  بةػػرر الة ػػيب 

ابتػػػي  قػػػيؿ جتبػػػـ غ ػػػر  بػػػتااق ف …( مػػػف الع ػػػؿ جت ال عػػػرض لس ػػػتادث انػػػترة  بةػػػررة
وػطراب اػم العلبقػيت الا ب يم ػ    تميدة  ي  ن ب ذلؾ اMaladjustedا ب يم ي 

ا تبـ تا ف  ف برباط  ةيتيببـ الا ب يم ػ  ابػـ لأالتػزاع اػ ف الػزتج تالزت ػ    شػي رات 
  تهتػػي  اػػدج ال ػػد ث مػػف تقػػتع الفػػرد اػػم ال شػػةلبت …(البس  ػػذ  ػػ  ز لبتػػ  جت  عس  ػػ  

ج   Psychosocialالفرد ػػػػػػػػػػػ  جت الشهنػػػػػػػػػػػ   جت ال شػػػػػػػػػػػةلبت التف ػػػػػػػػػػػ   الا ب يم   
ت البػػم ببفيمػػؿ ا بػػي شهنػػ   الفػػرد ا تاتابػػي الادت ػػ  تالتف ػػ    ػػ  قػػتض الا تػػ  ال شػػةلب

 الا ب يم  ل
تاطا ع  ال يؿ ايف   ية الأاراد لا   ةف جف بهست  ػف اعػض ال تاقػؼ النػعا  جت 
 بػػظ الإشػػػةيل   البػػػم  ػػػب ةف الفػػػرد  ػػػف البعي ػػؿ  عبػػػي  ػػػتاء ا فػػػردش جت   ػػػبع تي اػػػشاراد 

عػػػض ال تاقػػػػؼ تالنػػػعتايت ت ال شػػػةلبت الشهنػػػ   قػػػػد ج ػػػرب  جت جنػػػدقيت   تلةػػػف ا
ب ػػب ر تب بعنػػم مسػػظ بسػػؾ ال  ػػيتلات تال بػػتد الذاب ػػ  لس ػػؿ  تهتػػي لااػػد  ػػف بػػدهؿ 

  ؤ  يت ال  ب   تالإ بيـ ام  سبي  تذلؾ اعض  ي ب يتؿ الةشف   الق يـ ا ل
 ونستهدف من دراسة المكشلات الاجتماعية مايمى: 

تاػػػؽ الأ ػػػستب العس ػػػم لس عراػػػ  النػػػ    ال دققػػػ   الإدراؾ الفعسػػػم لظػػػيهرة  ػػػي   -ٔ
 تالتقتؼ مسظ جاعيد ال شةس ل

 رند الآراء الا ب يم   ال  ةت  لس ستؿ ال تبظرةل -ٕ
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 ابـ ال شةلبت الا ب يم   لعلب بي تب تابيل -ٖ
كما أن هناك ثلاثة اتجاهات يمكن الاعتماد عميها فى تفسـير المشـكلات الاجتماعيـة 

 هى:
  عب د مسظ البير ح ت را ؿ تبطتر الإت يت  لت  البف  ر البير هم: -ٔ
 ا ةـ جف ال  ب    بةتف  ف جاراد تلبـ تف  يببـل البف  ر التف م: -ٕ
بػػػػرااط اػػػػ ف ال ؤ  ػػػػيت  تالبة  ػػػر اػػػػم ج ػػػػدهي  ػػػػؤثر اػػػػم  البف ػػػ ر الا ب ػػػػيمم:  -ٖ

 الآهرل

 ومما سبق يمكن تعريف المشكمة الاجتماعية بأنها:
  ا  جت  عست يت جت  لب ل ؤاؿ جت  تقؼ  بطسب إ يا  جت بف  ر 
  توػػ    بػػت  مسػػظ مػػيتؽ   ػػتؿ اػػ ف ال ػػرء تب ق ػػؽ غروػػ  جت هداػػ  ال بنػػؿ

 ابذا التو ل
 تقؼ  ع ف   بت  مسظ هدؼ   دد  راد ب ق ق ل  
  تقؼ  ؤد  إلظ ال  رة تالبتبر تاهبلبؿ البتازف ال عرام تالاتفعيلمل  
 لفػػػرد لأهدااػػػ   يلػػػ   ػػػف مػػػدـ الابػػػزاف ب بػػػيج إلػػػظ إشػػػايع ب ػػػتؿ دتف ب ق ػػػؽ ا

تغي يبػػػ   تبظبػػػر  شػػػةلبت جت نػػػعتايت الأداء إذا  نػػػؿ بفػػػيتت اػػػ ف الأداء 
الفعسػػػم تاػػػ ف  ع ػػػير  بتقػػػ  جت ت طػػػم تر ػػػد ال  ياظػػػ  مس ػػػ   جت متػػػد ي  ةػػػتف 

 هتيؾ ات راؼ مف   ير  بتق  ترغب ام ال  ياظ  مس  ل
 ف  تقػػؼ  تشػػش متػػػد ي  تا ػػ  الفػػػرد مقاػػيت جت نػػػعتا  جت ج ػػرا    ػػػتؿ ا تػػ  تاػػػ 

تنػػتل  إلػػظ هػػدؼ  عػػ ف  جت لا  ػػب ةف الفػػرد ا ػػي لد ػػ   ػػف ت ػػيتؿ ت عست ػػيت 
تهارات  ف بهطم العقايت جت ا ب يزهي جت البةسب مس بي    ي  هسػؽ  يلػ   ػف 

 مدـ الابزاف تالقسؽ ام  تا ب  ال شةس 
 -الا تػػػ  -الأ  ػػ  -البعنػػب -الات ػػػراؼ -الفقػػر ومــن أبــرز المشـــكلات الاجتماعيــة:
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الت ػت ال ػةيتم تازد ػيـ  -البػده فل  -ال هػدرات -الف ػتة الرق  ػ   -نػ رالب -البسػتث
 -الت ػػػػيط  -الثػػػػ ر  -بػػػػدتم التظػػػػرة لسع ػػػػؿ ال ػػػػدت  -الا ػػػػببلبؾ ال ظبػػػػر   -ال ػػػػدف 

مػػزتؼ الشػػايب - ػػتادث ال ػػرتر -ال ػػبر -ال  ػػةرات  -البػػده ف -الشػػعتذة تالهرااػػ 
 الإملبـ التاادل -الفراغ  -البده ف -مف الع ؿ ال بتم

 ويمكن تصنيف المشكلات الاجتماعية كما يمى: 
 تقص الهد يت  وعؼ الإشايع  الفقر العيـل مشكلات أساسية: -ٔ
 برةز الهد يت تل س تقنبيل مشكلات تنظيمية: -ٕ
 إ راـ   رق   ب تؿ  بشردل مشكلات مرضية: -ٖ
   الأ   لاللب ايلاة مشكلات مجتمعية: -ٗ

 ماعية:ثانياً( أهمية دراسة الظواهر والمشكلات الاجت
تالظػػػتاهر الا ب يم ػػػ  ال ػػػسا   هػػػم جهطػػػر جمػػػداء ال  ب ػػػ  ت ظبػػػر  ػػػف  ظػػػيهر 
بػػػد  رش الػػػذابم لتف ػػػ  دتف تمػػػم جت إدراؾللت  ةػػػف بشػػػا ببي ايلر ػػػؿ قػػػتض الات ػػػ  الةتػػػم 
تالذ    سؾ  هبسؼ  نيدر تجتتاع القػتة ت ب ػي اسةػت هػذش القػتة اػيذا ات ػرؼ نػي ابي 

إلػػظ  ػػرض تاقػػد ال ػػ طرة مسػػظ  ػػستة  ب ػػتؿ   ػػستة ي تب ػػتؿ هػػذا الات ػػراؼ ال ػػستةم
الأ ر     رتر التقت إلظ  رض ت  ت ي  ش   هذا الت تذج ام ال  ب    ب تؿ الأ ر 
إلظ ظػيهرة جتلا اػيف لػـ  بنػد لبػي ال  ب ػ  ا ؤ  ػيب  الر ػ    تال دت ػ  بفيق ػت الزاهػرة 

د مس ػػػيء إلػػظ  شػػةس    ب ع ػػػ  تنػػعب ال ػػؿ تبتي ػػػت ةسفبػػ  ال بد ػػ  تال يل ػػػ لت ي ابػػ
الا ب يع  ؤةدتف جف الظتاهر الا ب يم   ال سا   قػد بػد ر   ب عػي ةػي لب تهػذش  ق قػ  

 ثياب  ام البير ح تام مستـ الا ب يعل
تلػػػػػذا بػػػػػتلم ال  ب عػػػػػيت التام ػػػػػ  جه  ػػػػػ  قنػػػػػتض ل  يراػػػػػ  الظػػػػػتاهر الا ب يم ػػػػػ  

الهطػط تدرا ببي تب س سبػي لتوػ  الهطػط اللبز ػ  ل قيت ببػي إف ةيتػت  ػسا   جت توػ  
للب بفيدة  تبي جف ةيتت ا  يا ػ لت ي  عػؿ    ػ  العسػتـ اػم العنػر ال ػد ث ببقػدـ إلا 
باػػػػػػػػيع ال ػػػػػػػػتبج العس ػػػػػػػػم اػػػػػػػػم الا ػػػػػػػػث  تا  جتبػػػػػي جهػػػػػذت اهاػػػػػرات الأ  ػػػػػيؿ ال ػػػػػياق  
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 تالا بفيدة  ت  ام ال  ية الا ب يم  ل

 ثالثاً( العوامل المرتبطة بظهور المشكلات الاجتماعية:
ت التظر ػػ  ال د ثػػ  لسبعػػرؼ مسػػظ البف ػػ رات البػػم بقػػد بي لتػػي إذا ر عتػػي إلػػظ الةبياػػي

لس شةلبت الا ب يم   ت د اعوبـ  رض جف ال شةلبت مايرة مف  ستؾ  بـ بعس ػ   ػف 
هػػلبؿ  ث ػػرات ا ت ػػ  هير  ػػ   تيهػػرتف  رةػػزتف  بػػتدهـ مسػػظ ب س ػػؿ ال شػػةلبت مسػػظ 

 Socialجتبػػػػػي  شػػػػػةلبت  ا ب يم ػػػػػ   ا   ػػػػػزتف اػػػػػ ف م س ػػػػػ  البفةػػػػػؾ الا ب ػػػػػيمم 
Disorganization  تا ف ال ستؾ الات راامDeviant Behavior ت رتف جف هيب ف  

الفتبػ ف  بشػػياةبيف  بفيمسبػػيف اػػم التاقػػ  بػػؤدض ةػػؿ  تب ػػي إلػػظ الأهػػرض  ا  ػػث جتػػؾ إذا 
بعروػػػت لدرا ػػػ  ج   شػػػةس  تاقع ػػػ  ا ػػػب د  ػػػي  شػػػ ر إلػػػظ ةػػػؿ  تب ػػػي تلةػػػف اػػػدر يت 

  بفيتب ل
ع اػ ف البفةػؾ الا ب ػيمم تال ػستؾ الات رااػم اقػتلبـ ت قيرف اعض مس ػيء الا ب ػي

جت    إذا ةيتت تظر   البفةؾ الا ب يمم برةز مسظ البة ػر الا ب ػيمم ت ػي  ػؤدض إل ػ  
 ف اوػطراب ال عػي  ر تالػتظـ الا ب يم ػ لللايف تظر ػ  ال ػستؾ الات رااػم برةػز مسػظ 

ف ػػ ر ال ػػستؾ الات رااػػم ات ػػراؼ الفػػرد مػػف ال عػػي  ر الا ب يم ػػ     تاسةػػ  جهػػرض اػػيف ب
 قتـ مسظ الاابراض اشف ال عي  ر الا ب يم   العي    س     تلةف ل اب جت لآهر اػيف 

 الأاراد لـ ببـ بتشتببـ بتشت  ا ب يم   ن     بو ف البزا بـ ابسؾ ال عي  رل
تانػػف  مي ػػ  ايتتػػي تلب ػػظ جف البف ػػ رات البػػم بقػػد بي لتػػي بسػػؾ الأطػػر البنػػتر   

ز مسػػظ الآل ػػيت تالع س ػػيت الا ب يم ػػ   ػػف  بػػ   تايلت ػػا   الثقيا ػػ   ػػف بب ػػـ اػػيلبرة 
 ب  جهرض  ايلبرة ز مسظ البة ر الا ب يمم تالبفةؾ الا ب ػيمم تالبتشػت  الا ب يم ػ  
تالوػػاط الا ب ػػيمم   عػػؿ ال شػػةلبت الا ب يم ػػ  التا ػػع  التطػػيؽ باػػدت تةشتبػػي ج ػػر 

يم ػػ  البػػم لا بػػر ـ  تج ػػي البف ػػ رات البػػم طا عػػم ب ب ػػ    ةيت ة ػػ  هػػذش الآل ػػيت الا ب 
برةػػػز مسػػػظ دتر ال عػػػي  ر الا ب يم ػػػ  تالثقياػػػيت الفرم ػػػ  ايتبػػػي باػػػدج تبتببػػػم  ػػػف القػػػ ـ 
الا ب يم   ال يتدة ج ي ةيتت بسؾ القػ ـ  اب  ػؿ البف ػ ر إلػظ قوػ   ات ػ  ا بػ  بػبـ ا بػي 

ـ البػػم باتببػػي الثقياػػ   وػػيهية بت بػػيت الثقياػػيت الفرم ػػ  تال ػػستة يت الفرد ػػ  مسػػظ القػػ 
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 ال يورة ام ال  ب    ج ي تقد بسؾ الق ـ ال  ب ع    ف  تظتر جرقظل
 وعموما تجمل مراجع الخدمة الاجتماعية أسباب المشكلات فيما يمي:

الػػػتقص جت القنػػػتر اػػػم إشػػػايع ال ي ػػػيت الإت ػػػيت   لأ ػػػ  بعر ػػػؼ ال ي ػػػيت  -ٔ
ـ  ػػي  باعبػػي  ػػف بعر فػػي وػػ قي  ةػػيد  تنػػب ج ي ػػي مسػػظ ال ي ػػيت ال يد ػػ  ثػػ

 ي يت تف    تا ب يم  ( ت ي  بربب مسظ ذلؾ القنتر ام إشايع ال ي يت 
  ف إ ايط تمدتافل

 ػػػي  بربػػػب مسػػػظ ا ػػػب رار القنػػػتر اػػػم إشػػػايع ال ي ػػػيت  ػػػف  شػػػةلبت اػػػم  -ٕ
العلبقػػيت  ػػ  الآهػػر ف تاػػم البتااػػؽ الا ب ػػيمم  تهػػت  ػػي  عاػػر ايل شػػةلبت 

 لSocial Functioningيم    ال بنس  اع س     جداء التظيتؼ الا ب 
الع س ػػيت الا ب يم ػػ  الأشػػ ؿ البػػم ب ػػ ط ابػػذا ةسػػ  ةػػيلبة ر الا ب ػػيمم ت ػػي  -ٖ

 بنػؿ اقنػتر  Social Disorganization ؤدض إل    ف بفةؾ ا ب يمم 
 التظـ لا ب يم   مف الق يـ اتظيتفبي اةفيءةل

 يتػػ  ال ػػيد  اػػم ت لب ػػظ جف العسػػتـ الا ب يم ػػ  ال د ثػػ  لا بػػرض اػػم الإت ػػيف إلا ة
تطيؽ هذش ال  ية الدت ي  ج ػي التظػرة الإ ػلب    لس ي ػيت ايتبػي بقػتـ اػدلا  ػف ذلػؾ مسػظ 

لأتبػػي وػػي ت  لإشػػايمبي  -ج ػػيس جف هتػػيؾ  ي ػػ  جتل ػػ   ب  تػػ  مسػػظ    ػػ  ال ي ػػيت 
جتلا تهم الاابقير إلظ الله مز ت ؿ تال بو ت  ام قتل  بعػيلم    ش بػي التػيس  -   عي 
(   ػث  ف ػر ااػف ةث ػر  جتػبـ ٘ٔاء إلظ الله  تالله هت الةتظ ال   ػد   لأاػيطر: جتبـ الفقر 
اقتل    ج  جتبـ   بي تف إل   ام    ػ  ال رةػيت تال ػةتيت  ة ػي ا ػر الفهػر  ”الفقراء

الػػراز   إلػػظ الله  اػػشف اػػم هػػذا إملب ػػي  ػػف الله اشتػػ  لا اابقػػير إلا إل ػػ   تجف هػػذا  ت ػػب 
 ػا يت   تمػدـ ماػيدة غ ػرش لعػدـ الاابقػير إلػظ غ ػرش  ايلإت ػيف  مايدب  لةتت   فبقرا إل  

ام  ي   إلظ الله لأت   ا يت  تبعيلم هت الذ  هسق  ت هر  ي ام ال  يتات ت ي اػم 
 -الأرض لإشايع  ي يب  الدت ت    تةؿ إت يف ةيتتي  ف ةيف ام  ي   إلػظ شػةر الله 

 هرة ج ويل بظ بقوظ ا ب ي يب  ام الدت ي تام الآ -اعايدب  
الارباػػيط التث ػػؽ اػػ ف هػػذ ف التػػتم ف  ػػف  تال تظػػػػػػػتر الإ ػػػػػػػلب م  قػػػػػػػتـ مسػػػػػػػظ 
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ال ي ػػيت  اشػػةؿ  بػػتازض  ػػ  الارباػػيط التث ػػؽ اػػ ف الػػرتح تالاػػدف  السػػذ ف  تب ػػي  بةػػتف 
 الإت يف تلةف    جتلت   ته  ت  التتع الأتؿ  ف ال ي يت مسظ الت تد الإت يتم ةةؿل 

  ج ػد تي مسػظ جهػـ العتا ػؿ ال ػؤثرة اػظ  ػدتث ت ػف هػلبؿ  ػي  ػاؽ   ةػف جف توػ 
 ال شةلبت الا ب يم   

 البة ر ال  ب ر ام ال  ية الاشر  ل -ٔ
 نراع الق ـ تال يد يتل -ٕ
 نراع ال د د تالقد ـل -ٖ
 وعؼ ت يتؿ الواط الا ب يممل -ٗ
 الب رةل -٘
 نعتا  البة ؼل -ٙ
 مدـ   ي رة التظـ ال د ث ل -ٚ

 ب يم ػ  ال رباطػ  ا ػدتث ال ةشػلبت ة ي جف هتيؾ    تمػ   ػف الػتاتر جت الا تػيت الا
 الا ب يم   تبشث رهي  ساي  اظ   ية ال  ب   تا بقرارة: 

 الأ رةل 
 البتشت  الا ب يم  ل 
    ال يل  الاقبنيد 
 الا ت  ال در   ل 
    الا ت  ال ةت 
 بعس ـ الأات فل 
 الأندقيء 
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 رابعاً( آليات حدوث المشكلات الاجتماعية: 
ام      ال  ب عيت افرد جت    تم  قس سػ  قػد لا بػذةر بادج الظتاهر الا ب يم   

 ػػف الأاػػراد بعيروػػت جهػػداابـ الشهنػػ    ػػ  جهػػداؼ ال  ب ػػ  تقب ػػي  تلػػرغاببـ القت ػػ  
تدااع ببـ لب ق ؽ جهداابـ العيرو  لإشايع رغاػيببـ ال س ػ  هػيلفتا ال ػستؾ الا ب ػيمم 

شػػايع رغاػػيببـ تلةػػف اػػم هػػتؼ تق سػػؽ بػػيـ  ػػف اف بةبشػػؼ لأتؿ  ػػرة لب ق ػػؽ جهػػداابـ تا 
 هػػيلفببـ ت بعروػػتا لسعقػػيب جت لا  ب ةتػػتا  ػػف إشػػايع رغاػػببـ لأتػػ  قػػد  هػػيلؼ الػػاعض 

 تهت  عسـ جت    ةبشؼ ج رش  تبعبار هذش  يل  ات راؼ ارد   بتق  ام ج    ب  ل
تالفػػػرد ال ت ػػػرؼ  ػػػستة ي اػػػم ال  ب ػػػ  إذ بػػػرؾ ج ػػػرش لػػػ  اثػػػر  ػػػد ر غر ػػػب مسػػػظ 

إف لـ  عدؿ  ستة  اتمم  ت  ا  عدؿ  ػستؾ ال   طػ ف اػ    ب ع   تلذلؾ ايل ت رؼ 
ادتف تمم  تبـ  بم بب يت  النفيت ال ستة   الب  شعر ايلةراػ  ا ػتبـ ت بػظ   ةتػ  
  ير ػػ  ات رااػػ  ال ػػستةم ا ر ػػ  تا  ػػيمدة  تبـلترا ػػي   ػػيتؿ بعػػد ؿ  ػػستةبـ   اػػ  

جهػداابـ تاػم تفػس ا بـ تظتي  ت  اتػ   ػتؼ  ة ػابـ هاػرة ب ةػتبـ  ػف ب ق ػؽ ي ػيلبـ ت 
التقػػت  ب  ػػز مػػتبـ اشتػػ   ةبشػػؼ هػػذش الهارةللتج ػػي ةيتػػت الأ ػػايب  اػػدج الفػػرد ال ت ػػرؼ 
 ستة ي جت ال هيلؼ  تقؿ ت ث ر الدااع   لس هيلفػ  اػ ف ال   طػ ف اػ   ػتاء اب ف ػز  ػب 
الا ػػػػبطلبع تالاةبشػػػػيؼ جت اػػػػداا  البقس ػػػػد تال  يةػػػػية جت اػػػػداا  ال ي ػػػػ  الفعس ػػػػ  إلا جف 

الات راؼ بادج ت ادج  ػف  د ػد اةب ػيب تفػس الهاػرة تاػتفس القػتة لبطػتر الهاػرة   يتل  
الات راا   ت ةتف التيبج اعد ابرة ز ت   بقنر جت بطتؿ باعي لطا ع  ال هيلف  هت ز يدة 

 مد ال ت را فل
ت عدؿ بزا د مدد  يلات الات راؼ  بتقؼ مسظ تػتع ال هيلفػ  تطا عببػي تاربايطبػي 

 ي    تالةراتز   ت  ـ  تفعببي تقتة يثيرهي اػم إشػايع ال ي ػ لللالحل ا ي يت الفرد الأ
تا ػػػرتر التقػػػت تالػػػز ف ببوػػػيمؼ امػػػدد ال ت ػػػرا ف  ػػػستة ي تببطػػػتر الهاػػػرة ال ػػػستة   
لس هيلفػػػ  ت ز ػػػػد  عػػػدؿ الاتبشػػػػير ت ػػػرمب  إلػػػػظ جف  نػػػاك لػػػػد تي م تػػػ  جت اتػػػػ  نػػػػة رة 

ستة  لتهتي  هبسػػؼ التوػػ  ب ي ػػي  ت راػػ  ا عتػػم ابنػػيابي ابػػذا التػػتع  ػػف ال هيلفػػ  ال ػػ
ايلت ػػا  لس  ب ػػ  ةةػػؿ انػػف  مي ػػ  تلإداربػػ  الا ب يم ػػ  هينػػ  لاف هػػذش الفتػػ  غ ػػر 
ا عتػػم لا   ةػػػف إتةيرهػػي ة ػػػيلات ارد ػػػ    بتقعػػػػػ  الت ػػػػػتد  د ثػػػػػ  ال تلػػػػػد ت عستػػػػػ  
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غ ر  ؤثرة مسظ ال  ب   تلا   ةف مقيابي لةاػر مػددهي ت ػاب يهػر تهػت بػترط الرقياػ  
 ج ي ي ام هذش ال هيلف  تب  سبي  يتاي  ف ال  تتل  ل الا ب يم  

تاػػم ظػػػؿ هػػذش الظػػػرتؼ تال لبا ػػيت إذا لػػػـ بػػردع ال هيلفػػػ  ت توػػ  تظػػػيـ رقػػػيام 
هيص  عد هن ني لبذش ال هيلف  تقيتتف هيص لسقويء مس بي اػم ابػرة قنػ رة لسػدا  

ميدبػػػػ  ل يلبػػػػ  الأتلػػػػظ ب تلػػػػت الفتػػػػ  ال ر وػػػػ  إلػػػػظ طػػػػتر ا لظبػػػػتر التظػػػػيـ الرقػػػػيام تا 
تالعلبت ػػػػ  تا ػػػػب دت قػػػػتة ا ب يم ػػػػ  ايل تااقػػػػ  تالروػػػػي مسػػػػظ ال هيلفػػػػ  تب ػػػػتؿ  فبػػػػتـ 
ال هيلف  ال ستة   ام تظر العي   إلظ  فبتـ الةي   بارر الت  س  جت العيدةل تزاد بػشث ر 
الفتػػ  ال ت راػػ  مسػػظ اػػيقم جاػػراد ال  ب ػػ للتزاؿ الهػػتؼ تالقسػػؽ ال ق ػػد لس هيلفػػ  تب ػػتؿ 

 تالات راؼ الا ب يمم إلظ ظيهرة ا ب يم  لال رض ال ستةم 
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تةس ػػي زاد مػػدد  ػػرات بةػػرار الظػػيهرة جت مػػدد ال شػػبرة ف ا بػػي ةس ػػي وػػعفت القػػدرة 
مسػػظ ال ػػ طرة مس بػػي جت ملب بػػيلتاد  ذلػػؾ إلػػظ بػػد  ر اةاػػر مػػدد   ةػػف تبتق ػػ  اةاػػر 

رة اة ػػيب ه ػػيرة   ةتػػ  لس  ب ػػ  ال نػػيب تتاػػؽ لسفبػػرة الز ت ػػ  البػػم بب بػػ  ا بػػي الظػػيه
الرقياػػ  تالقػػيتتف توػػعؼ القػػدرة مسػػظ ال ػػ طرة مس بػػي جت إه ػػيؿ الظػػيهرة  ػػف ال  ب ػػ  
مسظ جتبػي ل  ػت هط ػرة ايلت ػا  لس  ب  للاطيل ػي هػم ظػيهرة   ػب جف بةػتف   ػؤتل   

 ا ب يم   اس س ايلورتر  جف بةتف الظتاهر ال راتو  هم القبؿ تال رق ل
هر الا ب يم ػ   ػف جهطػر جمػداء ال  ب ػ  ت ف هذا ال تطسؽ   ةف ا ب يب الظتا

غ ػػر الظػػيهرة تهػػم اهطػػر تاهػػـ  ػػف ج  ظػػتاهر اقبنػػيد    بػػظ اػػم ز ػػف ال  يمػػيت 
تاهطػػر  ػػف الظػػػتاهر الع ػػةر   ت بػػػظ اػػم ز ػػػف ال ػػرتبللت ف اةاػػػر  ظػػيهر ال بػػػؿ 
تالبهسػػػؼ جف  بػػػبـ   ب ػػػ   ػػػي ايلشػػػؤتف الاقبنػػػيد   تالنػػػتيم   تالزرام ػػػ  تالهير  ػػػ  

الداهس ػػ  تال ػػستة   لس  ب ػػ  تهينػػ  الظػػتاهر الا ب يم ػػ   ب ػػي اسةػػت  ت ب ػؿ الشػػؤتف
 ةسف  ال  طرة مس بي تالقويء مس بيل

ت ف ال   ظ  بوك اربايط الظيهرة ايل ؤثرات الا ب يم ػ  ال ث ػرة لػداا  الات ػراؼ 
ال ستةم تهت تبيج هسػؿ بطا قػم اػم ال ػتبج الا ب ػيمم تملب ػ  لا  ػبـ إلا  ػف هػلبؿ 

 بج الا ب يمم ةةؿ تتو  الهطط ال تي ا  لعلبج الظتاهرلبطت ر ال ت

 خامساً( الخصائص لمميزة لممشكلات الاجتماعية:
ت ػػف هػػذا اػػيلبعرؼ مسػػظ الظػػتاهر   ػػب جف  ػػبـ مػػف طر ػػؽ درا ػػ  شػػي س  ل   ػػ  
ال ػػػػؤثرات تالػػػػدتاا  الفرد ػػػػ  تالا ب يم ػػػػ  ال رباطػػػػ  ايلظػػػػيهرة تةػػػػذلؾ    ػػػػ  الهاػػػػرات 

لػتظـ ال هططػ  لوػاط تال ػ طرة مسػظ ال ػستؾ ال ػرباط ايلظػيهرةل ال ةب ا  تالت يتؿ تا
تمسػػػػػظ  ػػػػػا ؿ ال ثػػػػػيؿ الب ػػػػػرب البعس  ػػػػػم قػػػػػد  ةػػػػػتف بسػػػػػؾ الظػػػػػيهرة تيب ػػػػػ   ػػػػػف ال يلػػػػػ  
الاقبنيد   جت افعػؿ ال يلػ  الثقيا ػ  جت الأ ػتاؿ ال  ب ع ػ للل  تاػيلطا  مسػـ الإ نػيء 

 ػػػػػػتد الظػػػػػػيهرة اػػػػػػم تالدرا ػػػػػػيت الا ب يم ػػػػػػ  قػػػػػػيدر مسػػػػػػظ إمطػػػػػػيء  عػػػػػػدلات تج ػػػػػػيةف ت 
ال  ب  لللتج ي ةيتت ال ث رات تالدتاا  تالدلاتؿ الإ نيت     ب جف تتظر لسظيهرة  ف 
 تظػػػػتر اربايطبػػػػػي اػػػػيل  ب   مي ػػػػػ للللايلظيهرة  رباطػػػػ  اربايطػػػػػي تث قػػػػي اعتنػػػػػر  ػػػػػف 
متينػػػر ال ػػػتبج الا ب ػػػيمم تهػػػت الػػػدتر الا ب ػػػيمم الػػػذ  ب ػػػعم    ػػػ  ال  ب عػػػيت 
ج ػػػػػػػيؿ ال  ب  للللتمتػػػػػػػد ي  فشػػػػػػػؿ هػػػػػػػذا    ات ػػيح لب ق ػػؽ لبشه ػػؿ جارادهػػي ل  ير ػػب
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الػػدتر ة يلػػ  ارد ػػ   عباػػر ات رااػػي مػػف بتقػػ  ال  ب ػػ  تجهدااػػ  تمتػػد ي ببعػػدد ال ػػيلات 
 بناك  روي  ستة ي تمتد ي ببعدد تببةرر بعبار ظيهرة ا ب يم  ل

لتشهػػػػػذ  ػػػػػثلب  شػػػػػةس  الطػػػػػلبؽ اػػػػػم ال  ب ػػػػػ  ال ػػػػػعتد  تقػػػػػد جتوػػػػػ ت الدرا ػػػػػيت 
ف الظػػيهرة بػػزداد ةس ػػي اربفعػػت ال يلػػ  الاقبنػػيد   تهػػم جةثػػر اتبشػػيرا اػػم الإ نػػيت   ج

العينػػ   تال ػػدف الةاػػرض  تجف  ػػف جهػػـ ج ػػايابي اهػػبلبؼ الطاػػيع تبفػػيتت البعسػػ ـ اػػ ف 
الػػػزت  ف تاهػػػبلبؼ الرغاػػػيت تالبت بػػػيت تات ػػػراؼ الػػػزتج اػػػم الةيلػػػب الػػػزت  ف تمػػػدـ 

الإقي      التالد ف تبػدهؿ الآهػر ف البتااؽ ام العلبق  الهين  تاهؿ الزتج تنعتا  
اػػػ ف الػػػزت  ف ايلإوػػػيا  إلػػػظ ج ػػػايب جهرضللةػػػؿ هػػػذش ال عط ػػػيت ل  ػػػت إلا   ػػػددات 

 لتو  هط  لبقت ـ الظيهرة تملب بيل

 وعموماً فهناك جممة من الخصائص لممشكلات الاجتماعية يمكن رصدها فيما يمى:
  درة     ت  ل -ٔ
   فزة ل ستؾ  وير   عيلجل -ٕ
 هطترة ت بتل ل مدـ الثايت -ٖ
 ت ابي ل شةس ل ثلب  اهبلبؼ ال عي  ر تالق ـل -ٗ
 بهو  لظرتؼ ال  ب   تطا عب  اعلبق  طرد  ل -٘
 هم تبيج اشر  تل  ت تبيج الطا ع ل -ٙ
 الد  ت   تالا ب رار  لبز   لست تد الاشر ل -ٚ
 بة  ر   تياع   ف  دتث بة ر ام ج   يتب   يبمل -ٛ

 عية: سادساً( مهارات تشخيص المشكلات الاجتما
لا  رض ال شبةستف ايلعستـ الا ب يم   ال د ث  ام الإت يف إلا ةيتتي  يد ي لا  هرج 
مف ةتت  ا بدادا لسظتاهر الطا ع   الأهػرض  اػلب بػرض ا ػ  إ ػدض التظر ػيت إلا جتػ  يلػ  
ف ةيتػػػت شػػد دة البعق ػػػد(  تلا بػػرض ا ػػػ  جهػػرض إلا جتػػػ    ػػتاف بداعػػػ  غراتػػػزش   تبظ ػػ  لأتا 

ف مارت هذش ا لةراتز مف تف بي اطرؽ  هبسف (  ج ي  ف  اةبشفتا  جه را جت   إت يف  لأتا 
العقس   ال عرا ػػػ  اػػػم  ػػػستة  تلةف  بػػػظ  اقػػػػػػػػػػػػػػػػد امبراػػػػػػػػػػػػػػػػتا ابػػػػػػػػػػػػػػػػشث ر ال تاتػػػػػػػػػػػػػػػػب 
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هػؤلاء قػد بتقفػتا اػدترهـ دتف الامبػراؼ اػش   ةػيف لسػرتح ال ب ػيتزة ل ػدتد ال ػيدة ةش ػػد 
 ال ةتتيت الأ ي    لسطا ع  الإت يت  ل

 ت التعامل مع المشكلات الاجتماعية:سابعاً( مهارا
طيل ي ت ػف انػدد ظػيهرة  رباطػ  ايل ػستؾ الا ب ػيمم جت الفػرد    ػب جف توػ  
ام امبايرتي جف ال ستؾ  ػي هػت إلا  رةػ  بعا ر ػ  بنػدر  ػف الفػرد ةي ػب يا  ل ث ػر  ػي 
تبب ةـ ا بػي    تمػ   ػف الهاػرات ال ةب ػا  جت هػم رد اعػؿ لفعػؿ  عػ ف تاقػي لهاػرات 

د ال رباط  ايلفعؿ  ة ي جف رد الفعػؿ ال ػستةم جت الا ػب يا  ال ػستة   ببفػؽ  ػ  قػتة الفر 
الهاػػرة ال رباطػػ  اػػيل تقؼ تال  رةػػ  لسدااع ػػ  تاػػيلعتدة لس ػػستؾ ال راػػتض تهػػت الطػػلبؽ 
  ب جف تتظػر لػ  مسػظ اتػ  رد اعػؿ جت ا ػب يا  ل ث ػر  ػي تاػؽ لهاػرة  ػستة   ب ة ػت 

هذا ال ستؾللت ف هتي تلب ظ جف       يلات الطػلبؽ  ام بت    الدااع   لابهيذ قرار
لااد جف بشبرؾ ام بسؾ الهارات ال ةب ا  تال  رةػ  لسدااع ػ  لابهػيذ هػذا القػرار ت ةػتف 
ال ؤاؿ الأهـ تالفينؿ هت: ج ف ت بظ اةب ب الفرد بسؾ الهارة القت   القيدرة مؿ ابهػيذ 

دة  ثػػػؿ  ػػػف هاػػػرات الآهػػػر ف هػػػذا القػػػرار  تايلا ػػػث را ػػػي ت ػػػد اعػػػض الإ ياػػػيت ال  ػػػد
 ال   تم  ام ال يلات ال شياب  جت  ف الا ببيد الشهنمللل 

تم ت ي  ايتتي تعتظ ا بيرات  ؿ ال شةلبت تشيط ذهتم  عرام ب  ر ام هطػتات 
 عرا ػػػػ  ذهت ػػػػ   رباػػػػ  ت تظ ػػػػ  اػػػػم ذهػػػػف الفػػػػرد لأ البفة ػػػػر العس ػػػػم ل ػػػػؿ ال شػػػػةلبت ( 

ي ب ػػػت لػػػػ  ال ػػػ طرة مسػػػظ ةػػػؿ متينػػػػرهي ت  ػػػبط   جف   ػػػ ر ا بػػػي ا ػػػػرم  يل ػػػ  إذا  ػػػ
تهطتاببػػػي  ابػػػػدؼ التنػػػتؿ إلػػػػظ  يلػػػ  ابػػػػزاف  عراػػػم بػػػػزتد الفػػػرد ايل بػػػػيرات الأدات ػػػػ  

 ل تا ب  الوةتط تال ع قيت اةفي   ميل  ل

 وهناك جوانب يجب مراعاتها عند الشروع فى  التصدي لأى مشكمة اجتماعية:
 الإ ةيتيت ال بي  ل -ٔ
 برااطي موت ي لبرااط ال شةلبت ا  ي ا تبي  -ٕ
  ؿ ال شةلبت اش تل    ف ج ؿ بة  ر ال  ية ايل ستؿ ال ؤقب  لا ب د ل -ٖ
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  ال شةلبت بعةس التظيـ الق  م  تدرا ب   دهؿ لسعلبجل -4

المخطــط فــى  وعمومــاً فكــل مشــكمه اجتماعيــة تضــمن بعــداً انفعاليــاً لا بــد أن يأخــذ 
 المشكلات:الاعتبار في تعميمه لمهارات أو استراتيجيات مهارات حل 

  لا اد جف بةتف ال شػةس  البػم بتػدرج ب ػت  ظسػ  لأ بػيرات  ػؿ ال شػةلبت( غ ػر
 شلتاػػ   اػػيذا ةيتػػت ةػػذلؾ ايتبػػي لا بعػػدت جف بةػػتف تتمػػيَ  ػػف البػػدر ب جت ال ػػراف 

 ال بةرر الذ    ةف البعي ؿ  ع  انترة يل   دتف   بتد مقسم  ذةرل
 الطر قػػػػ  العس  ػػػ  اػػػػم  إف  بػػػيرات  ػػػػؿ ال شػػػةلبت ب ػػػػيمد الفػػػرد مسػػػػظ ا ػػػبهداـ

 البفة ر  تاةب يب ال بيرات العقس   الأ ي    اللبز   لذلؾل

 وهناك توجيهات عامة لمعالجة أى مشكمة اجتماعية:
 ال ايدرة إلظ الب دث مف ال شةس ل -ٔ
   ف الإنةيءل -ٕ
 بقاؿ التو  تالامبراؼ ايل شةس ل -ٖ
 بعز ز الإ  يس اقدرة الذات تا   يا ببيل -ٗ
 ال قاتؿ ام ال شةس لبتو ك ال قاتؿ تغ ر  -٘
 البش    تالدمـل -ٙ
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ومــن خــلال مــا ســبق يمكــن تصــنيف أهــم المهــارات المســتخدمة فــى حــل المشــكلات 
 الاجتماعية كما يمى:

 أ( مهارات حل المشكلات من وجهة النظر السموكية
 تقؼ   ةف جف  هو  لسبعسـل  

 بق  ـ ج زات  تمتينرش مسظ هطتاتل 

   دد لةؿ هطتة  ع يرا  لست يحل   ر ا بي ال بعسـ هطتة هطتة ت 

  بنػػ  ـ ت ػػتذج دل ػػؿ لبعسػػ ـ  بػػيرات  ػػؿ ال شػػةلبت  بب ػػدد ا ػػ  هطػػتات ال ػػ ر
 ال بتي     ا  ث بفوم ةؿ هطتة إلظ البم بس بيل

 ب( مهارات حل المشكلات من وجهة النظر المعرفية
 تقؼ  تا   الفرد ت بفيمؿ  ع  ت  ب ور  ي لد    ف هارات  د دةل  

 عيل بػػ  الذهت ػػ  لس تقػػؼ ال شػػةؿ  بػػظ  ػػب ةف  ػػف التنػػتؿ إلػػظ  الاربقػػيء اػػم 
 هارة  د دة تالذ    ثؿ ادترش  لب ل 

    بيرات  ؿ ال شةلبت  ف ت ب  تظر  يت  

 تفرد  يت    ال عرام اتو   ؿ ال شةلبت ام ق   هرـ البعسـل  

 ستؾ  ت   ت ت البدؼل  

 ف بعس  بي تبعس بيل     جلتاف ال ستؾ ال بنؿ ا ؿ ال شةلبت هم جلتاف   ة 

  الفرد   عظ إلظ  ؿ  شةس   ي  و  ام ذهت  نترا  لس شةس  تالإطػير ال تي ػب
 الذ   عت   لبت    الع س يت الفةر   ال تب   ل

  بعزض الفرتؽ الفرد   ام القدرة مسظ  ؿ ال شػةلبت إلػظ الفػرتؽ اػ ف الأاػراد اػم
  قدراببـ الفةر   ال بتتم ل
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 لتسمسل (ج( مهارات حل المشكلات )ا
  بةت ف اةرة مي   مف ال شةس   تمدـ الهتض ام البفين ؿل 
  مدـ الب رع ام إندار ال ةـل 
   م ػػؿ ت ػػيذج  هبسفػػ  لبا ػػ ط ال شػػةس  اي ػػبهداـ الةس ػػيت  تالنػػتر  تالر ػػتز

 تال عيدلاتل 
  إميدة ن يغ  ال شةس  تطر ق  مروبيل 
  ال رتت  ام الاقبرا يت تطر ق  مروبيل 
  بق  ـ ال ستؿل 
  ب زت  البدؼ التبيتم إلظ جهداؼ ارم  ل 
  بتف ذ ا براب   يت لب ق ؽ الأهداؼ الفرم  ل 

  IDEALد( مهارات حل المشكلات )الاسموب المثالي (                       
  I = Identification ب د د ال شةس  -ٔ
 D = Definition بعر ؼ ال شةس  تنتغبي  -ٕ
 ا بةشػػيؼ الا ػػبراب   يت لأالا ػػث مػػف -ٖ

  ؿ(
E = Exploring strategies  

  A = acting on ideas بطا ؽ الأاةير  -ٗ
  A = looking effects الا ث مف التبيتج جت يثير ال ؿ -٘

 Syert)هـ( مهارة حل المشكلات لسيرت  )
  اتظر إلظ النتر الةس    لا بتظر إلظ البفين ؿل 
  لا بب رع ايندار ال ةـ  لا بسزـ تف ؾ ايل تقؼ  اةرا ل 
  اطرح ا تس  شفت   ذات جشةيؿ  ببتم ل 
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  ةف  رتي   تبف ص  رتت  ارو يبؾل 
  ار   لسهسؼ   مد  ف الهلبن  إلظ ال قد   لأ ف يهر ال شةس  إلظ جتلبي(ل 
 بقدـ اطر ق  بب ك لؾ العتدة ل ستلؾ ال زتم 

 و( توظيف مهارات حل المشكلات من خلال الإرشاد الجماعي
 رة فل هفض الوةط التف م لدض ال شي 
  عطظ لسطسا  الأقؿ ثق  اشتف بـ الفرن  لس شيرة ل  
  ب  ر بة ؼ الطسب  ف ال در   الاابدات   إلظ ال بت ط ل 
   ا بهداـ الأ تس  تال تار تال تيقش   را   ف ةفي يت الطساػ   اػم ب د ػد ال شػةس

 تبعر فبي تالهطتات اللبز   ل سبيل 
  الا ػػبفيدة  ػػف اعوػػبـ ةت ػػيذج بشػػ    الطساػػ  اعوػػبـ لسع ػػؿ اشقنػػظ طيقػػيببـ ت

    ل 
  الا بفيدة  ف هارات الت يح ال ياق ل 

 ثامناً( مراحل العمل مع المشكلات الاجتماعية: 
ث ػػػ     تمػػػ   ػػػف ال را ػػػؿ جت الهطػػػتات البػػػم ببػػػ ك للبت ػػػيف ارنػػػ  بةػػػت ف تبػػػج 
شهص هيص ا     يمدش مسظ البة ؼ    ال عط يت ال د دة  تالبشقسـ    ال شػةلبت 

 بعبرض   يب   ت  ةف مرض هذش الهطتات ة ي  سظ: البم 
 المرحمة الأولى: الحساسية لممشكلات:

 التمم لس تاقؼ تالظرتؼ البم ب بيج إلظ بطت ر جت بعد ؿل  -ٔ
 ال لب ظ  الدق ق  للؤش يء البم ل  ت ة ي   ب جف بةتفل  -ٕ
الطفؿ غ ر   بثتظ مػف  تا بػ  ال شػةلبت جت الإ  ػيس ابػي لأ لعاػ  ة ػرت   -ٖ

  تزلم بـ بقد    دتف إة يؿ(ل تا ب 
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 جتشط   تب    لسطسا  
إة يب الطيلب قتيم  اشف ةػؿ شػمء  ػف   تلتػي   ػب جف  ةػتف اػم  ػيؿ  لٔ

جاوؿ  ف توع  ال يلم  إويا  إلظ إاراز ال يتب الإ  يام اػم الأشػ يء 
 تال تاقؼل

                                                                                       
 ( ٔلأ تشيط رقـ 

  يمدة الطيلب ل ةتف   ي ي  لس شةلبت  تجةثر تم ي  للؤ تر البم ب بيج  لٕ
إلػػػظ بطػػػت ر جت بعد ؿ إوػػػيا  إلػػػظ داػػػ  الطيلػػػب إلػػػظ الا ػػػث مػػػف  شػػػةس  

 اةرض إ  يد طرؽ جاوؿ  ف  سبي تايلبيلم  ةتف طلبق  قم   يب ل 
 )ٕلأ تشيط رقـ 

 
 المعمومات والحقائقالمرحمة الثانية: البحث عن 

  ال نتؿ مسظ  عست يت ب يمد مسظ ابـ جةار لس شةس  جت ال تقؼل 
  ب ث ؿ تب   د الأ ايب البم جدت إلظ  دتث ال تاقؼل 
  طرح ج تس    ددة تالبشةد  ف إ يايببيل 
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 أنشطة منتمية لمطمبة 
 

 بقػػػد ـ البعسػػػ ـ ال ايشػػػر تالهاػػػرة البػػػم ب ػػػبت ب ا ػػػبهداـ  فػػػيب ك الأ ػػػتس    -
إشػراؾ الطساػ  اػم هاػرات إ  ػيد ال قػيتؽ  ػف ج ػؿ بتظػ ـ تا ػبهداـ الا يتػيت 
 ال ق ق ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  

 (لٖلأتشيط 
بقػػػد ـ الفرنػػػ  لسطساػػػ  لا ػػػبهداـ قػػػتة ال لب ظػػػ  لػػػد بـ اػػػم راػػػط ال قػػػيتؽ    -

بشػ    الطساػ  لا ػػبهداـ ال قػيتؽ اػػم البتنػؿ إلػظ ا ػػبتبي يت لأ تشػيط رقػػـ 
 (ل ٗ

ت ػػيت مػػف طر ػػؽ بعر ػػؼ تتنػػؼ   ػػيمدة الطساػػ  اػػم ال نػػتؿ مسػػظ ال عس -
   يت الشهص جت الشمء 

 (ل ٘ إمطيء ارن  لسطسا  لسا ث مف ال قيتؽ لأغراض   ددة لأ تشيط رقـ 
 

 المرحمة الثالثة: تحديد المشكمة
 التظر إلظ ال شةس  ةةؿ ل عرا  العلبقيت ا ف ج زات   تة ف   ب   عبيل  -
 رةل ا بهداـ ال قيتؽ لسبعرؼ مسظ ج زاء ال شةلبت الةا  -
 اهب ير تب د د  شةس    ةف  عيل ببيل  -

 
  أنشطة منتمية لمطمبة

بشػػ    الطساػػ  جف  وػػعتا اعػػ ف الامباػػير  ػػي ببوػػ ت  ال شػػةس    إمطػػيء  لٔ
الفرنػػػ  لسطساػػػػ  لا ػػػػبهداـ اله ػػػػيؿ متػػػدهـ اػػػػم البعػػػػرؼ مسػػػػظ ال شػػػػةلبت 
 الفرم ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػم ال تقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؼ

 ( ت لأ س ؽ جدتات الب ف ز(ل ٙتشيط رقـ  لأ 
جت البعسػ ـ ال ايشػر ل  ػيمدة الطساػ  اػم نػ يغ  ال شػةس  ةػم بقد ـ الهارة  لٕ

بةتف ادا   ل ستؿ إادام    تهذا  بو ف إميدة ات   ال شةس  تب زتببي ةم 
 (ل ٚبةتف جةثر ب د دا  تذات   ـ   ةف  عيل ب  لأ تشيط رقـ 
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 المرحمة الرابعة: إيجاد الفكرة
 طرح  ستؿ ةث رة ل ؿ ال شةس ل  -
 سف  ت بايمدةل البفة ر ام طرؽ  هب -
 البفة ر ام جش يء غ ر  شلتا  تلـ  بطرؽ لبي جح -
 

 أنشطة منتمية لمطمبة
 
بي ػػ  الفرنػػ   - لسطساػػ  لإتبػػيج بشػػ    الطساػػ  مسػػظ ا ػػبهداـ اله ػػيؿ لػػد بـ تا 

 (لٛلأ تشيط رقـ جاةير إادام    
إبي   الفرن  لسطسا  لإتبيج جاةير جن س  ابدؼ  ػؿ  شػةلبت   د ػدة جت  -

 بش    الطسا  ل ةتتتا  ادم ف ام إتبػي بـ للؤاةػيرل لأتشػيط غر ا  مس بـ ت 
 (ل ٜرقـ 

بش    الطسا  مسظ البفة ػر ال ػرف الػذ   تػبج لس شػةلبت الشهنػ   اػداتؿ  -
 ػف الأاةػير اػم  قػتؿ  هبسفػ  تبشػ    الطساػ  مسػظ ردتد الفعػؿ ال تطق ػ  

 (ل ٓٔمتد  تا ب   تاقؼ  زم   لأ تشيط رقـ 
 

 الحلالمرحمة الخامسة: إيجاد 
درا ػػػ  تبق ػػػ ـ لأب  ػػػ ص( الأاةػػػير ل عراػػػ  ج ب ػػػي الأةثػػػر  لبت ػػػ  ل ةػػػتف  ػػػلب   -

 لس شةس ل 
 تو   قي  س ت عي  ر ل عرا   دض ةفيءة الأاةيرل  -
 اهب ير جاوؿ الأاةير باعي  لس عي  ر ال  بهد   ام ال قي  سل  -
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 أنشطة منتمية لمطمبة 
 
داـ  فبتـ  ع ير لس ةـ مسػظ اتيء الفبـ لدض الطسا  ل فبتـ   عي  ر  تا به -

بي   الفرن  لسطسا  ام بطت ر ال عي  ر ال  بهد   لس ةـ مسظ  الأش يء تا 
 (ل ٔٔالأش يء لأ تشيط رقـ 

إمطػػيء الطساػػ  الهاػػرة اػػم ا ػػبهداـ  عػػي  ر البق ػػ ـ  ت إمطػػيتبـ الهاػػرة اػػم  -
 (ل ٕٔالا ث مف  ؿ ال شةس  اةفيءة لأ تشيط رقـ 

 
 المرحمة السادسة: قبول الحل

 ب ب ز هط  م ؿ لبفع ؿ الأاةيرل  -
 بتو ك  ي   ب الق يـ ا  تة ف   الق يـ ا ل  -
 مدـ إه يؿ الأ تر البم ب بيج إلظ بطت رل  -
 

 أنشطة منتمية لمطمبة 
 ي  يد التمم اشه    ال ي   إلظ البهط ط تبرب ػب الأتلت ػيت تبنػت فبي متػد 

مطػػػػػيء الفرنػػػػػ  لسطيلػػػػػب ةػػػػػم  تظػػػػػر إلػػػػػظ الأ  ػػػػػيـ للئل ػػػػػيـ بتف ػػػػػذ اةػػػػػرة  ػػػػػي تا 
 (ل ٖٔايلبفن لبت البم قد بني ب بطا ؽ الفةرة لأ تشيط رقـ 

جف  نػػاك الطساػػ   بتابػػ ف لسظػػرتؼ تلػػردتد الأاعػػيؿ البػػم قػػد بظبػػر متػػد ي  -
  يتلتف بطا ؽ ج  اةرة لع ؿ  ػي ت راػ  دااع ػببـ إلػظ وػرترة ا ػبراب   يت 
 لبتف ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذ الع ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػؿ 

 (ل ٗٔلأ تشيط رقـ 
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 لمراحل فى الخطوات التالية: وعموماً يمكن تمخيص هذ  ا
 : عار الفرد مف الإ  يس ايل شةس  لفظي  اشةؿ تاوكل بعر ؼ ال شةس  
 : باتػػػظ اب يهػػػي   تطق ػػػي  إ  يا ػػػي  ب ػػػيش  البت ػػػ  العػػػيـ ت بػػػيرات ب د ػػػد ال شػػػةس 

  بيرات  ؿ ال شةلبت ل تا ب  الوةتطيت تالب د يت لس  يةل
 :دالا   هبسف  لس ؿ ت تازتبيل تلد جا  بيرات بتل د الأاداؿ ت تازتببي 
 :مطػػػيء البار ػػػرات  ابهػػػيذ القػػػرار  بهػػػذ القػػػرارات اػػػم اهب ػػػير الأاػػػداؿ ال تي ػػػا  تا 

 تال  تغيت البم بدمـ هذا الاهب يرل
 :    هطط لاهب ير الا براب   يت ال تي ا  لب ق ؽ الأهػداؼ  اهب ير الإ براب 

 ام  ؿ ال شةلبت
 :    رح لأالقرار( ت  ر   مسظ ال شةس ل طاؽ ال ؿ ال قب بتف ذ الإ براب 
 البقت ـ تاتبقيؿ جثر البدرب 
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 تمهيد: 
تع ش ال تـ ام ميلـ    ظظ اثرتة غ ر   اتق   ف تتع  ةػيد   ػب  ؿ به سػ   تػذ 
قػػػرف جتقػػػرت ف  ت شػػػبد العػػػيلـ ج وػػػي  ب ػػػتلات  ب ػػػ  بب ػػػيتز التطػػػيؽ الاقبنػػػيد  ل اقػػػد 

قراط   قيت   مسظ ال شيرة  لبةتف ت تذ ي  لسبتظ ـ ج س القرف العشرتف تظـ  ةـ د  
ال  ي ػػػم   تايبػػػت  فػػػيه ـ  قػػػتؽ الإت ػػػيف تال ر ػػػ  ال  ي ػػػ    ػػػزءا شػػػا  ج ي ػػػ ي  اػػػم 
الهطيب ال يتدل ت ب بػ  التػيس الآف ا بت ػطيت جم ػير جطػتؿ   ػي مػرؼ اػم ال ػياؽ  

تػػت  تلػػـ ةػػذلؾ جنػػا ت الأقػػيل ـ ال هبسفػػ  مسػػظ تطػػيؽ الةتةػػب جةثػػر بلبنػػقي   ػػي ةي
 قبنر هذا ةس  مسظ   يؿ الب يرة تالاقبنيد تالابنيؿ  اؿ ج وي  اظ الأاةػير تال ثػؿ 

 ت ال  ي   تالا ب يع تغ رش ل
ت ػػ  هػػذا ةسػػ  تعػػ ش ج وػػي  اػػم مػػيلـ  عػػيتم  ظػػيهر قي ػػ    ػػف ال ر ػػيف تالقبػػر 
تظبرت  شةلبت ةث رة  د دة تقد    مسظ ال تاء  ف ا تبي الفقر ال ػز ف تالع ػز مػف 
التايء ايلا ب ي يت الأتل     ت دتث ال  يميت تاتبشير  يل  ال تع مسظ تطيؽ تا   
تةػػػير  نػػػيلك تايمس ػػػ     تاتببػػػيؾ جتلت ػػػيت ال ر ػػػيت ال  ي ػػػ   تال ر ػػػيت الأ ي ػػػ    تا 
ال ػػرجة مسػػظ تطػػيؽ تا ػػ   ػػف العػػيلـ تبفػػيقـ الأهطػػير البػػم ببػػدد ا تبتػػي تا ػػبدا     يبتػػي 

ت  ةف جف تشيهد الةث ػر  ػف  ظػيهر ال ر ػيف هػذش  ب  ػدة الاقبنيد   تالا ب يم     
 انترة جت اشهرض ام الاسداف الةت   تالفق رة مسظ ال تاء تمسظ رج بي ال ؽ ام البت   ل
ت ةث را  ػي تهبػزؿ قوػ   البت  ػ  اػم   ػشل  تا ػدة هػم البت  ػ  الاقبنػيد     تاػم 

ت عػػدلات الإتفػػيؽ  ػػف   ظبػػر ت ع ػػير اقبنػػيد  هػػت الػػدهؿ جت إ  ػػيلم التػػيبج القػػت م
دتف ةػػؿ  تاتػػب ال  ػػية الأهػػرض التتم ػػ   ت ػػف دتف ال ر ػػ  ا عتيهػػي التا ػػ   جت جدتات 
تقػػػدرات البت  ػػػ   ػػػف بعسػػػ ـ ترمي ػػػ  نػػػ    ت ػػػؽ البعا ػػػر تال نػػػتؿ مسػػػظ ال عست ػػػيت 
تاػػرص اهب ػػير ال  ػػية لللل الػػحل تالتب  ػػ  إهفػػيؽ  سػػت إهفػػيؽ تم ػػز مػػف ال تيا ػػ  لل 

ز ػػيدة رق  ػػ  للئتبػػيج القػػت م جت لسػػدهؿ ا  ػػب ل اػػؿ اتػػيء ج ػػيس  ال طسػػتب لػػ س   ػػرد
  يد  مس م تبقتم  د د قر ف اةر تثقيا   د د فل

ت  ثػػػؿ البةسػػػب مسػػػظ هػػػذش ال شػػػةلبت   ػػػتر الػػػدتر الػػػذ  ب ير ػػػ  م س ػػػ  البطػػػتر 
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تالبت   ل تج وي  قتاـ البت    إزال   هبسػؼ جت ػيط اابقػيد ال ر ػيت البػم ب ػد  ػف ه ػيرات 
تبقسص ارص   ير   اعيل ببـلتتؤةد هتي جف إزال  ال ظيهر ال توتم   لاابقػيد التيس 

ال ر يت  ةتف ج ي م لسبت    تالبطت رل تترض ات   ميـ جف الأه    ال تهر   لس ر ػ  
 الاشر   ايمبايرهي البدؼ الأ  ظ لسبت   ل
 أولًا: مفهوم الفقر فى المجتمع الإنسانى:
عنػػتر  تػػذ جف ت ػػد البفػػيتت اػػم قػػدرات الاشػػر إف قوػػ   الفقػػر هػػم قوػػ   ةػػؿ ال

تظػػرتابـ تاػػظ بطسعػػيببـ تجرزاقبػػـل تلعػػؿ جهطػػر تبػػيتج الفقػػر هػػت جتػػ   ػػؤدض إلػػظ ب ةػػؿ 
الثػرتة الاشػر   البػم هػم ا ػؽ جث ػف  ػي اػم الت ػتدل ت ػ  توػتح جه  ػ  الثػرتة الاشػػر   

رتة الاشػػر   اقػد  ػػيء إلا جف اهب ػيـ العػػيلـ اػيلثرتة ال يد ػػ  تالطا ع ػ  قػػد  ػيء جتلا  ج ػػي الثػ
 الاهب يـ ابي  ؤهرا ل

ت  ثؿ الفقر مقا  ج ي    لسبت    ال بتانػس  تراػ   عػدلات الت ػت الاقبنػيد  ة ػي 
 شةؿ الفقر تال ر يف هطرا  مسظ ال لبـ تالا بقرار ال  ي م تالا ب يمم تالأ تم ابت 

يروػ  ال ي  ػ   تلد ا ت  هنا  بت ت ابي جشةيؿ  هبسف   ػف الات ػراؼ تالبطػرؼ تال ع
البػػم قػػد ب ػػببدؼ الدتلػػ  ذاببػػي اػػم تبي ػػ  الأ ػػرل تايلبػػيلم اػػيف ال ػػد  ػػف الفقػػر  بوػػ ف 
يل ػيت التنػػتؿ تال شػػيرة  مسػظ ال  ػػبت  ف ال زتػػم تال ؤ  ػػمل اعسػظ  ػػا ؿ ال ثػػيؿ قػػد 
ببػػتاار الهػػد يت الأ ي ػػ   ةػػيلبعس ـ تالنػػ     يتػػي  تاة  ػػيت تتتم ػػيت  تي ػػا  تلةػػف 

ع تػػػػ  لا   ػػػػبط عتف التنػػػػتؿ إل بػػػػي لأتبػػػػـ جاقػػػػر  ػػػػف جف  ب  سػػػػتا جاػػػػرادا  ت  يمػػػػيت  
 البةيل ؼ ال ني ا  للب بفيدة  ف هذش الهد يتل

تقد شبدت  نر هلبؿ العقد ال يوم ابرة  ف الرةػتد  ةيتػت لبػي يثػير ا ب يم ػ  
 سا   مسظ تاق  البشة ؿ ت  بتض ال ع ش ل ت   ا ب رار ابرة الرةتد  اربفعت  عدلات 

ل ػػػيارة اربفيمػػػي  ػػػر عي  تاهينػػػ  ا  ػػػي اػػػ ف الشػػػايب  ة ػػػي اتهفوػػػت الأ ػػػتر الاطيلػػػ  ا
ال ق ق   ام  عظـ القطيميت الاقبنيد  ل تظبرت دلالات تاو   مسظ بػشثر الشػراتك 

 الفق رة ام ال  ب   اشةؿ  يد
ت ف تي    جهرض   ربف   عػدؿ الأ  ػ  ت ػا ي اػم  نػر  إذ بعباػر  نػر  ػف اػ ف 
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 بػي جمسػظ  عػدلات للؤ  ػ  اػم العػيلـل ت  ػي لا  ػداؿ ا ػ  هػت إ دض ب ع  اسداف بت د ا
الاربايط القت  تال ت ب ا ف الأ    تالفقرل تهت  ي  و  وةتطي وػه   مسػظ  ػتارد 

 الدتل  ت عرقؿ  بتد البت   
هذش الظرتؼ جدت لارتز  شةس  الفقر تورترة ملب   ة شةس  ةاػرض ذات جتلت ػ  

ؼ ط ت تي إلظ بهف ض الفقػر ا   ػ  نػترش هين  ام البند  لبيل ت  ب جف  تنر 
تجشةيل :  ف مدـ ةفي   الدهؿ لبسا   ال ي يت الأ ي     تمدـ إ ةيت   ال نتؿ مسػظ 
هد يت الات   الأ ي    الورتر    تالا باعيد الا ب يمم تال  ي ػم   ػ  البشة ػد مسػظ 

 ل (ٛلأمسظ الا ت  جف  بزا ف ذلؾ    الدمتة ال  ب رة لب ق ؽ البقدـ البةتتلت م تال فيظ
ت ػػػف ال لب ػػػظ جف ظػػػيهرة الفقػػػر  ت ػػػتدة اػػػم ةػػػؿ دتؿ العػػػيلـ  تلةػػػف الفقػػػر  ػػػتزع 
اطر قػػ  غ ػػر  بةياتػػ  اػػ ف  تػػيطؽ العػػيلـ ال هبسفػػ   تةػػذلؾ ا  ػػي اػػ ف ال تػػيطؽ ال هبسفػػ  
داهؿ الدتل  التا دةل ت ف ال فبرض جف   ية الإت يف ب قيس ايلدهؿ الذ    نؿ مس   

  ػػػية الر ػػػؿ الإت س ػػػز  ب ػػػيت    ػػػية  يتػػػ   ػػػف البتػػػتد مسػػػظ  ػػػا ؿ الفػػػرد  ا عتػػػظ جف 
 ال ثيؿل

ت دد الاتؾ الدتلم  فبتـ الفقر مسظ جت  مدـ القدرة مسػظ ب ق ػؽ ال ػد الأدتػظ  ػف 
  بتض ال ع ش ل تالفقر ل س  ف  شيةس  مػدـ ال  ػيتاة  تلااػد  ػف البشة ػد مسػظ البفرقػ  

ظ ال  ػػػبتض ال طسػػؽ ل ع شػػػ   ػػزء  ػػػف ا تب ػػيل افػػم  ػػػ ف جف  فبػػتـ الفقػػػر  تنػػرؼ إلػػ
ال ػةيف تهػـ الفقػراء  اػػيف  فبػتـ مػدـ ال  ػيتاة  تنػػرؼ إلػظ ال  ػبتض الت ػام لس ع شػػ  

ام دتل   ي تام ل ظ   ي  ب دد ا عدؿ  هلبؿ ال  ب   اش رشل مس ي اشف بهف ض الفقر
ت ت دهؿ ال ػةيف اػم ال بت ػط  تاػيلبة ر اػم بتز ػ  الػدهؿل اػيلت ت الوػع ؼ توػعؼ 

  يت البتز   العيدؿ لسدهؿ  ؤد ي إلظ ز يدة   بتض الفقرليل
ج ػػي الفقػػر ابػػت مػػدـ القػػدرة مسػػظ ال نػػتؿ مسػػظ ال ػػد الأدتػػظ  ػػف   ػػبتض ال ع شػػ  
تلسفقر مدة جت   بب ثؿ اػم: مػدـ ةفي ػ  الػدهتؿ  ت ػتء البةذ ػ   تاتعػداـ التنػتؿ إلػظ 

ا اػيف   ػبتض الفقػػر الوػ يف الا ب ػيمم  تاتعػداـ التوػ  الا ب ػيمم تال  ي ػمل تهةػذ
هت   بتض الدهؿ الذ   ةتف ةيا ػي لوػ يف   ػبتض غػذاتم  تي ػب للؤ ػرة  ايلإوػيا  
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 لبةط    بطسايببي الدت ي  ف ال تاد غ ر الةذات  ل
ت  ةف ق يس الفقر مف طر ؽ البعا ر مف مػدد الفقػراء ةت ػا   ػف ال ػةيف جت مػف 

جت  بت ػط تفقػيت الفػردل ةػذلؾ طر ؽ ق يس   ػبتض ال ع شػ   عاػرا متبػي اػدهؿ العيتسػ  
اػػػ  ةف البفة ػػػر اػػػم  ػػػد الفقػػػر الػػػذ    ػػػبتد إلػػػظ الا ػػػببلبؾ ايمباػػػير جتػػػ   بػػػشلؼ  ػػػف 
متنػػر ف تفقػػيت بسػػزـ لشػػراء ال ػػد الأدتػػظ  ػػف   ػػبتض البةذ ػػ  تغ ػػرش  ػػف الوػػرتر يت 

 الأ ي    تهذا متنر تاوك ال عيلـ ت ا يل
ةػػف مػػلبج ج ػػايا  ملب ػػي تت بػػيج إلػػظ بعر ػػؼ  فبػػتـ الفقػػر ادقػػ  تتوػػتح  بػػظ   

نػػ   ي تاعػػيلال ذلػػؾ جتػػ    ػػب جف بةػػتف هطػػط البهف ػػؼ  ػػف  ػػدة الفقػػر مسػػظ درا ػػ  
ايلأ ايب تالعتا ؿ البم بػؤد  ل ػدتث الفقػر  اػدلا  ػف الاةبفػيء ايلع ػؿ مسػظ البنػد  

  لتقع ل
تاقػػر الػػدهؿ هػػت ج ػػد ال قػػي  س ال  ػػبهد   اػػم ا ػػبراب   يت بهف ػػؼ  ػػدة الفقػػر  

 قر القت مل ت   ظ هذا البعر ؼ ايلبعر ؼ ال توتمم لسفقر: ت عرؼ اهط الف
تهػػت  عػػ ف   ػػبتض   ػػدد  ػػف الػػدهؿ جت الإتفػػيؽ جت الأرقػػيـ الق ي ػػ    ت عباػػر هػػذا 
ال  بتض هت ال ػد الفينػؿ اػ ف الفقػراء تغ ػر الفقػراءل ت  ثػؿ هػذا ال ػد الفينػؿ  تالػذ  

لتفقػػيت الوػػػرتر   للؤغذ ػػػ    ػػ ظ هػػػط الفقػػػر  ال ػػد الأدتػػػظ  ػػػف الػػدهؿ الػػػلبزـ لبسا ػػػ  ا
 تالاتتد غ ر الةذات   لسفرد جت الأ رةل 

ج ي الفقر الذابم ا ق س در   الفقر  ف  تظػتر الفقػراء جتف ػبـ    ػث  عػرؼ الفقػر 
 ف ت ب  تظر الفرد ذاب ل ايذا شعر اشت  لا   نؿ مسظ  ي   بيج إل    اةض التظر 

وػ  وػ ف الفقػراءل ت  ةػف جف  طسػؽ مف طر ق  ب د دش لا ب ي يبػ  الأ ي ػ    ايتػ   ت 
 مسظ هذا التتع ا ـ:   البعر ؼ الذابم لسفقر  ل

تاقػػػػػر القػػػػػدرات جت الفقػػػػػر الاشػػػػػر    ابػػػػػت الفقػػػػػر اػػػػػم القػػػػػدرات البػػػػػم بػػػػػؤد  لب بػػػػػ  
الأشػهيص ايلبةذ ػ  ال  ػدة تالنػػ   تالبعسػ ـ تال  ػية ال ػرة الةر  ػػ ل ت  ػدث هػذا التػػتع 

قػػتـ الدتلػػ  ابزت ػػدهي لس ػػتاطت فل تبب ثػػؿ ج ي ػػي   ت ػي بتعػػدـ جت بوػػعؼ القػػدرات البػػم ب
اػػم ال ػػس  الا ب يم ػػ  العي ػػ   ج  الهػػد يت تالب ػػب لبت الأهػػرض ال قد ػػ   تالبػػم بقػػتـ 
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الدتل  اتا طببي ابتا ر الأنتؿ غ ر ال يد   البم بب ثؿ ام النػ   تالبعسػ ـ تال  ي ػ  
 ةياؤ تمدال  البتز  لالا ب يم   تغ رهي  ف  قتؽ ال تاطت   تاذلؾ بعيلج مدـ الب

تام  نر   ي زاؿ الفقػر الػذابم  ربفعػيل تتاقػي لإنػدار  ػد ث لسارتػي ج الإت ػيتم 
% اػػم ٖ٘للؤ ػػـ ال ب ػػدة  اسػػ  هػػي ش الفػػرؽ اػػ ف هػػط الفقػػر تالفقػػر الػػذابم جةثػػر  ػػف 

ال ػػدف الةاػػرض ا نػػرل ة ػػي جف اقػػر القػػدرات  ربفػػ  ج وػػي  اتاقػػي لبػػذا ال ق ػػيس  عباػػر 
 اقراءل %  ف ال نر  فٖٗ

 عبار الفقر مف القنتر ال يد  تالا ب يمم تالعيطفم تالأتفيؽ الأقؿ ام البةذ ػ  
تام البدات  تال ساس ة ي هت  عبيد مػف  بت ػط الػدهؿ تمػدـ البػي  ف لس ػرض  تهاػتط 
ال  ػػبت  البعس  ػػم تمػػدـ بػػي  ف ال  ػػةف تمػػدـ بػػتاار  عػػيش طت ػػؿ الأ ػػد  تقػػد بعيلػػت 

العيلـ  ع شتف ام   بت    ية الفقر اقؿ  ػف ال ػدتد  الن  يت بتيد  ايف ثسث  ةيف
 ال ع ش   الدت يل 

ت عػػػرؼ الفقػػػر اشتػػػ  الت ػػػ  القاػػػ ك لسبهسػػػؼ  إذ هػػػت  ػػػزء لا  ب ػػػزءا  تػػػ   تابعا ػػػر 
نيرخ م ي بعت ػ   شػةس  البهسػؼ اػم  ق قببػي  ابػت  عتػم الع ػز مػف بػتا ر ال ي ػيت 

  بفؽ      ية ةر    ببطسابيل  الأ ي    ا ي  بفؽ    طا ع  الز يف تال ةيف تا ي
ت ػػػر  يهػػػرتف الفقػػػر اشتػػػ  ال يلػػػ  البػػػم  شػػػعر ابػػػي الفػػػرد متػػػد ي  فبقػػػر إلػػػظ ال ػػػتاد 
اللبز ػػػ  ل ع شػػػب   ػػػف غػػػذاء ت شػػػيرة  اػػػم الأتشػػػط  الا ب يم ػػػ  اػػػم   ب عػػػ    ػػػب 

 الأمراؼ تالبقيل د ال يتدةل
اػػػػػيء تذهػػػػب الػػػػػاعض إلػػػػظ القػػػػػتؿ اػػػػػيف  فبػػػػتـ الفقػػػػػر  بوػػػػػ ف ال ر ػػػػيف تمػػػػػدـ الت 

ايل ي ػػيت الإت ػػيت   جت هػػت القنػػتر ال نػػي ب لػػدهؿ  عػػ ف مػػف التاػػيء ايلا ب ي ػػيت 
الأ ي ػػ   لسفػػرد  تمسػػم   ػػبت  العػػيلـ   ةػػف ب  ػػز الفقػػراء اػػيتبـ هػػؤلاء التػػيس العػػي ز ف 
مػف  قياسػ   ي ػيببـ الأ ي ػ   لاف دهػتلبـ وػت س    مػدـ ت ػتد غػذاء  تي ػب ػ  ػةف 

  تي ب ػ   يش تظ ف  ػ  ػشت   ل
ةذلؾ هتيؾ  تاتب  رباط  ايلفقر  تبي ال ي ػ  إلػظ الرمي ػ  النػ    الأ ي ػ   جت 
الاابقػػػير إلػػػػظ ال قػػػػتؽ ال دت ػػػ  تنػػػػعتا  تنػػػػتلبـ لس ػػػتارد جت هػػػػؤلاء ال  ػػػػباعد ف  ػػػػف 
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   ير   الأتشط  الا ب يم  ل 
ت ػذهب الػاعض إلػظ جف الفقػر هػت   ال  ػبت  ال ع شػم الػذ  لا  فػم ايلا ب ي ػيت 

عتت   ال بنس  ايلا براـ الػذابم لسفػرد جت ل   تمػ  الأاػراد  ا ػي   ثسػ  ذلػؾ الن    تال 
 ػػف بةذ ػػ   تي ػػا   تا  ةػػيف التنػػتؿ إلػػظ   ػػيش شػػرب نػػ     تال  ي ػػ   ػػف الأ ػػراض 
تال ػػتت تال بػػؿ   إلا جف هػػذا ال فبػػتـ  ب ػػـ ايلت ػػا    ابػػت  هبسػػؼ  ػػف   ب ػػ  لأهػػر 

 ت ف ابرة ز ت   لأهرضل
   فبتـ الفقر  ف ال فيه ـ ذات ال وي  ف ال بعددة   ث  ام   ف  ر  ا رتف جف

 ت د الفقر الاقبنيد   تالفقػر ال ػ ةتلت م  تاف ةػيف الاقبنػيد تف   ػبط عتف ب د ػد 
 ي هت اق ر م ي هت اق ر انترة جاوؿ   إلػظ  يتػب ذلػؾ  شػ ر  ػيرؾ ار ػد إلػظ الفقػر 

ف ال شػػػػةلبت غ ػػػػر ايمباػػػػيرش  يلػػػػ  تاقع ػػػػ  تل  ػػػػت بنػػػػتر    تاتػػػػ    ثػػػػؿ    تمػػػػ   ػػػػ
ال برااطػػػػ   ثػػػػؿ بفشػػػػم الاطيلػػػػ   تالاطيلػػػػ  ال قتعػػػػ   اللب  ػػػػيتاش اػػػػم الرايه ػػػػ   تالب ػػػػرة 
تبفػػيتت الهػػد يت اػػم الا تػػ  ال وػػر   تبػػدهتر الا تػػ  الر ف ػػ   ج  جف الفقػػر  عػػد تاقعػػي  

 ا ب يم ي   بطسب البف  رل
 ػػ  اػػم مػػداد ا ت ػػي  ػػذهب اعػػض الاػػي ث ف إلػػظ جف الفقػػراء هػػـ الػػذ ف نػػتفبـ ال  ب

الفقراء تالذ ف ندرت مف ال  ب   ردتد اعؿ  ع ت  ب ػيهبـ ج  جف ظػيهرة الفقػر ب ثػؿ 
 يلػػػ   عبػػػرؼ ابػػػي ال  ب ػػػ  ة يلػػػ  تاقع ػػػ  لبػػػي توػػػ   عػػػ ف  تاتػػػ  ا ػػػد  لب ػػػك الا تػػػ  

 الا ب يم  ل

 ثيت ي  (  شةس  الفقر تجاعيدهي: 
ف الطعػػػػيـ  ت اػػػم ج ػػػػدث بقر ػػػر للؤ ػػػػـ ال ب ػػػػدة: مشػػػرة  لب ػػػػ ف  نػػػر  لا   ػػػػدت 

% ٖٕ%  ع شػػتف اػدهتؿ لا بب ػػيتز دتلار ػػف   ٕٗ الأ ػراض القيبسػػ  بفبػؾ ايل نػػر  ف
  ف جطفيؿ الفقراء ب راتا  ف البعس ـ: 

 ػػيء بقر ػػر الأ ػػـ ال ب ػػػدة الأه ػػر ل ر ػػـ نػػترة  ػػػ ت  للؤتوػػيع الا ب يم ػػ  اػػػم 
ظ  س تف  نر  لا   بط عتف ال نتؿ مسػ ٚلٓٔ نر  اقد ةشؼ البقر ر جف هتيؾ 
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%  ػػف ال نػػر  ف  ع شػػتف اػػدهؿ  ػػت م لا  ب ػػيتز ٛلٕٗا ب ي ػػيببـ  ػػف الةػػذاء تجف 
% اعػد ٚدتلار ف  ج ي جهطر  ي  يء اػم البقر ػر هػت جف ت ػا  الفقػر قػد اربفعػت ات ػا  

%  ػف الأطفػيؿ الفقػراء قػد بتقفػػتا ٖٔلٖٕ ت ػ  اربفػيع الأ ػعير الأه ػرة ة ػي جف هتػػيؾ 
بػزداد النػترة قبي ػ   ةشػؼ البقر ػر  ػدض بفشػظ  مف إب ػيـ بعسػ  بـ اػم ال ػدارس تلةػم

 %ل ٚ٘تايء الالببيب الةاد  التايتم  م إلظ  د اس  ام اعض ال  ياظيت ت ا  
هػػذش النػػترة ايلةػػ  ال ػػتاد لػػـ بفسػػك  عبػػي  ػػي جمستػػ  الػػدةبتر مث ػػيف    ػػد مث ػػيف 
م تز ر البهط ط الذ  ةيف  شػبد إمػلبف البقر ػر اػشف هتػيؾ إ ػراءات بشػرع ال ةت ػ  اػ

ابهيذهػػػي  ػػػتاء للئنػػػلبح الا ب ػػػيمم جت بت  ػػػ  القػػػرض تبةذ ػػػ  الأطفػػػيؿ اػػػم ال ػػػدارس 
ميدة ه ةس  ارتي ج   ت الأ   ل   تا 

ت عباػػر هػػذا البقر ػػر هػػت البقر ػػر القطػػر  الثػػيتم الػػذ  بنػػدرش الأ ػػـ ال ب ػػدة  ػػتؿ 
ؼ البقدـ الذ  ج رزب   نر ت ت ب ق ؽ الأهداؼ البت ت   للؤلف ػ  تمػددهي ث يت ػ  جهػدا

ابفػػػؽ مس بػػػي رؤ ػػػيء الػػػدتؿ الػػػذ ف  وػػػرتا  ػػػف  هبسػػػؼ جر ػػػيء العػػػيلـ تالأهػػػداؼ هػػػم 
بهف ض ت ا  الفقر تال تع إلظ التنؼ تبع  ـ ارص ال نتؿ مسظ البعسػ ـ الأ ي ػم 
لسػػػذةتر تالإتػػػيث تب ةػػػ ف ال ػػػرجة تبهفػػػ ض  عػػػدؿ تا ػػػيت الأطفػػػيؿ دتف  ػػػف الهي  ػػػ  

د الػتلادة ا قػدار ثلبثػ  جراػيع  تتقػؼ ا قدار الثسث ف تبهف ض  عدؿ تا يت الأ بيت مت
قي ػػ   اتبشػػير ا ػػرتس الإ ػػدز تغ رهػػي  ػػف الأ ػػراض الفبيةػػ  توػػ يف الا ػػبدا   الا ت ػػ  تا 

 ل ٕ٘ٔٓشراة  ميل     ف ج ؿ البت    تذلؾ  بظ ميـ 
% تاػػذلؾ لا ٚلٙٔت توػػك البقر ػػر جف ال  ػػبتض الإ  ػػيلم لسفقػػر اػػم  نػػر  اسػػ  

مسػػظ ا ب ي ػػيببـ الأ ي ػػ   الةذات ػػ  ت  نػػؿ  س ػػتف شػػهص ال نػػتؿ  ٚلٓٔ  ػػبط   
%  ػػػف ٛلٕٗ%  ػػػف ال نػػػر  ف مسػػػظ جقػػػؿ  ػػػف دتلار تا ػػػد اػػػم ال ػػػتـ ا ت ػػػي  عػػػ ش ٔ

 ال نر  ف ادهؿ  ت م  اس  دتلار ف  ت  يل 
%  باعبػي  تػيطؽ ٖٗتبت د جمسظ ت ا  اقر ام  تيطؽ ر ؼ الت ػ  القاسػم ات ػا  

ؿ ت ػػػا  اػػػم  تطقػػػ  ال  ياظػػػيت % ا ت ػػػي  ت ػػػد جقػػػٖلٜٔ وػػػر الت ػػػ  القاسػػػم ات ػػػا  
% تبت ػػػ  جمسػػػظ ت ػػػا  اقػػػر اػػػم   ياظػػػ  ج ػػػ تط ا قػػػدار ثلبثػػػ  جوػػػعيؼ ٘ال وػػػر   
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ال  ػػبتض الػػتطتم  تبباعبػػي   ياظبػػي اتػػم  ػػت ؼ ت ػػتهيج تاػػظ الت ػػ  الا ػػر  بعباػػر 
  ياظػػػ  ال تتا ػػػ  هػػػم ال  ياظػػػ  الت  ػػػدة البػػػم بب ػػػيتز  عػػػدلات الفقػػػر ا بػػػي ال عػػػدؿ 

 القت مل 
اربفعػت  ٖٕٓٓ ر جت   تذ بتف ذ تظيـ بعػت ـ ج ػعير النػرؼ اػم  تػي ر ت ؤةد البقر 

الأ ػػعير اشػػةؿ  ػػر   تةػػيف لبػػذش الإ ػػراءات جثػػرا  ػػسا ي مسػػظ القػػتض الشػػرات   تا ػػببلبؾ 
% ٚإلػػظ تػػتا ار اقػػد اربفػػ  هػػط الفقػػر ات ػػا   ٖٕٓٓالأ ػػر  تهػػلبؿ الفبػػرة  ػػف  تػػي ر 

  بت يت الفقر  ي لـ  زدد الػدهؿ   ش را إلظ اتهفيض ام   بت يت ال ع ش  تز يدة ام
 اتفس الت ا ل 

ت توك البقر ر جت  اي ةيف  نر جف ب قؽ الأهػداؼ البت ت ػ  اػم   ػيؿ بهفػ ض 
الفقر إذا ا ػب رت الاب يهػيت ال ػيتدة اػم الأداء الاقبنػيد  تلةػف هتػيؾ مػدة ب ػد يت 

التػػػيبج  تبػػػي جتػػػ   ػػػف ج ػػػؿ ب  ػػػ ف تا ػػػبدا   الت ػػػت الاقبنػػػيد  ببػػػشثر ا ب ػػػيلات ت ػػػت 
ال  سظ الإ  يلم ام الأ ؿ ال بت ط اشةؿ  ػسام تذلػؾ ا ػاب ال  ػبتض ال ربفػ  لعػدـ 
الا بقرار اػم ال تطػؽ الػذ  قػد  ع ػؽ الإ ػرادات ال ػ ي    تالا ػبث ير الأ تاػم ال ايشػر 
تادء ب ػتؿ رنػ د ال  ػيب ال ػير  ل نػر  ػف الفػيتض إلػظ الع ػز  تا ػب رار  شػةس  

م ػػز   ػػزاف ال ػػداتميت اشػػةؿ رت  ػػم  ػػف قتػػية ال ػػت س ال ػػ تل  ة ػػي جتػػ   ػػبـ ب ت ػػؿ 
تال  ي   تب ت لبت العي س ف ايلهيرج تهظ ج تر  ر ع  البشثر ايلظرتؼ الهير    ة ي 

 جف   بقاؿ هسؽ ارص الع ؿ غ ر تاوك مسظ ال دض  بت ط الأ ؿل 
ج ي ايلت ا  لسبدؼ الهيص ابع  ـ البعس ـ الأ ي ػم  توػك البقر ػر جتػ  قػد ازدادت 

 س ير  ت ػ   ٚلٗلتفقيت العي   ال ت ب  لسبعس ـ  ي قاؿ ال ي عم تالبعس ـ ال ي عم  ف ا
  تلةػػف مسػػظ الػػرغـ  ػػف ٖٕٓٓ س ػػير  ت ػػ  اػػم مػػيـ  ٕلٕٗ بػػظ اسةػػت  ٜٜٔٔمػػيـ 

 ق ق  جف تظيـ البعس ـ ام  نر قد ا بفيد  ف البهف ض الةا ر لس تاد  تذ ادا   جتاهر 
إمػيدة بهنػ ص ال ػتارد لبعػت ض  ػي ل ػؽ ايلقطػيع الب ع ت يت  إلا جتػ   ػف ال طسػتب 

  ف بدهتر ام ال را ؿ ال ياق  تل تا ب  الز يدة ال ةيت  ل 
 ػػت   ٘ٔػ  ٕٔتقػػد اسػػ   عػػدؿ الأ  ػػ  اػػ ف الإتػػيث اللببػػم ببػػراتح جم ػػيرهف اػػ ف 
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%( تاظ ال تيطؽ ال وػر    اسػ   عػدؿ ٘ل٘ٔبقر اي وعفم  عدؿ الأ    ا ف الذةتر لأ
ر   بت يت جقؿ  ف الإتيث و ف ةؿ شر     ف شػراتك الفقػر  تا  ػي الأ    ا ف الذةت 

 بعسػػػؽ اا تػػػ  ال در ػػػ  اعسػػػظ الػػػرغـ  ػػػف  ػػػدتث العد ػػػد  ػػػف الب  ػػػ تيت  اػػػيف ب  ػػػ ف 
ال رااػػؽ داهػػؿ ال ػػدارس لا  ػػزاؿ   ثػػؿ ب ػػد ي رت  ػػ ي لا بػػزاؿ العد ػػد  ػػف ال ػػدارس غ ػػر 

درا ػ  مسػظ ثػلبث ابػرات إلا جتػ  نيل   للب بهداـ تايلرغـ  ف جت  قد بـ إلةيء تظػيـ ال
مدا  ف ال دارس لا  زاؿ  ع ؿ لفبرب ف تهنتني اػم ال  ػبت يت الإمداد ػ  تالثيتت ػ   

 ة ي   ثؿ ازد يـ الفنتؿ  شةس  ام اعض ال  ياظيتل 
تايلت ػػػػا  لع س ػػػػ  البعسػػػػ ـ لا   ظػػػػظ الطػػػػلبب ال نػػػػر تف إلا افػػػػرص قس سػػػػ  ت ػػػػا ي 

% اقػػط  ػػف ٕٗ ـ تاػػظ التقػػت تف ػػ  ا ػػبهداـ لس شػػيرة  اشػػةؿ ايمػػؿ اػػم م س ػػ  البعسػػ
 ال عس  ف تقت الدرا   افعيل  ل 

تجتوػػك البقر ػػر جف هتػػيؾ بفيتبػػي اػػم ت ػػب الالب ػػيؽ ايل ػػدارس لا ػػ  ي اػػم البعسػػ ـ 
 ػت   ػتالم  ٘ٔإلػظ  ٙالأ ي م  اقػد اسةػت ت ػا  الب ػيؽ الأطفػيؿ ايل ػدارس اػم  ػف 

% اقػػط ٙٚعسػػ ـ الأ ي ػػم  ػػتالم % تبشػػةؿ ت ػػا  الب ػػيؽ الأطفػػيؿ الفقػػراء اػػم البٗٛ
%  ػف الأطفػيؿ الفقػراء ٖٕ% للؤطفيؿ الفقراء  تهذا  عتػظ جف  ػتالم ٙٛ قيرت  ات ا  

قد بتقفتا مف إب يـ بعس  بـ ام ال دارس  ت ة ف اتهفيض طسب الفقػراء لسبعسػ ـ ل ػاا ف 
فػػػيؽ رت  ػػ  ف ه ػػػي اتهفػػيض اػػػم  ػػتدة البعسػػػ ـ تالبةسفػػ  ال ربفعػػػ  لسبعسػػ ـ  اقػػػد ةػػيف الإت

العػػػيتسم مسػػػظ البعسػػػ ـ   ثػػػؿ الاتػػػد الأمسػػػظ ز ػػػيدة  ػػػف التي  ػػػ  الفعس ػػػ  اػػػم ةػػػؿ ال تػػػيطؽ 
 ال ور   تالر ف   تايلت ا  لسفقراء تغ ر الفقراء مسظ  د  تاءل 

اسةػػت الز ػػيدة اػػم بةسفػػ  البعسػػ ـ  ٕٓٓٓت بػػظ مػػيـ  ٜٜ٘ٔاهػػلبؿ الفبػػرة  ػػف مػػيـ 
% لسبعس ـ ال ي عم تقد  ثؿ ٛٔ % لسبعس ـ الثيتت  تٜٚٙٔ% لسبعس ـ الأ ي م ت ٓٚ

الإتفػػيؽ مسػػظ الػػدرتس الهنتنػػ   الاتػػد الأةثػػر بةسفػػ  تجه  ػػ  لةػػؿ  ػػف الفقػػراء تغ ػػر 
 الفقراءل 

تايلت ا  لع س   بعز ز ال  ػيتاة اػ ف ال ت ػ ف لابػزاؿ هتػيؾ إتػيث جةثػر  ػف الػذةتر 
 %ل ٖ% ج  جقؿ  ف الذةتر ات ا  ٜٔالب يقبف ايلبعس ـ الاابداتم 
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 ا  لاتبشير الاطيل  ا ف الإتيث اقد جةد البقر ر جف ت ػا  الاطيلػ  باسػ   ػدا ج ي ايلت
 ربفعي ا ف الت يء جةثػر   ػي هػم اػ ف الر ػيؿ تةػيف  عػدؿ ز يدببػي ج ػرع   ػث اربفعػت 

 ل ٕٔٓٓ% ميـ ٙلٕٕإلظ  ٜٜٓٔ% ميـ ٗلٗٔ ف 
ت تمسػػظ النػػع د ال  ي ػػم لا  ػػزاؿ ب ق ػػؽ ال  ػػيتاة اػػ ف ال ت ػػ ف تب ةػػ ف ال ػػرجة هػػ

ج ػػر  نػػعب ات ػػػيزش اػػلب بػػػزاؿ الت ػػيء ال نػػػر يت  شػػةسف مػػػددا قسػػ لب  ػػػف ال قيمػػد اػػػم 
% ام   سس الشترض تايلرغـ ٚل٘% ام   سس الشعب ت ٗلٕالارل يف   ث  شةستي 

 ػػػف جتبػػػف قسػػػ لبت العػػػدد إلا جتبػػػف  شػػػيرةيت اػػػيملبت اػػػم ال تيقشػػػيت الارل يت ػػػ ل تاػػػظ 
فػػػػيؿ  ؤةػػػػد البقر ػػػػر جف ج ػػػػراض إطػػػػير البػػػػدؼ الهػػػػيص اهفػػػػض  عػػػػدلات تا ػػػػيت الأط

الإ ػػبيؿ لابػػزاؿ  تبشػػرة اشػػةؿ ةا ػػر اػػ ف الأطفػػيؿ دتف  ػػف الهي  ػػ   غ ػػر جف  عػػدؿ 
التا ػػػيت التي  ػػػ  مػػػف ج ػػػراض الإ ػػػبيؿ قػػػد اتهفػػػض ا ػػػاب  بػػػتد الارتػػػي ج الػػػتطتم 

%  ػػػف ٙٔال ت ػػػ  لػػػذلؾ  إلا جتبػػػي لا بػػػزاؿ ال ػػػاب الثػػػيتم لتا ػػػيت ال تال ػػػد إذ شػػػةست 
 ج ايب التايةل 

اػػيلرغـ  ػػف جف  نػػر قػػد ج ػػرزت بقػػد ي   ػػدا اػػم البةط ػػ  البسق   ػػ  وػػد  ػػرض ت 
ال نػػا  إلا جف الارتػػي ج ال ت ػػ  لس تيمػػ  لا  ػػزاؿ  تا ػػ  ب ػػد يت رت  ػػ   ا ػػاب الت ػػت 

 ال ر   ام مدد ال ةيف إلظ  يتب الظرتؼ الن    ال بدت  ل 
ف الت يء % اقط  ٘لٕٕتاظ   يؿ ب   ف الن   الإت يا   بتوك الا يتيت جف 

 ال تا ؿ ق ف اعدد ةيؼ  ف ز يرات م يدات تزارة الن   تغ رهي قاؿ التلادةل 
تت ػػػد جف تاػػػية الأـ متػػػد الػػػتلادة ةث ػػػرا  ػػػي ب ػػػدث هػػػلبؿ الأراػػػ  تالعشػػػر ف  ػػػيم  
الأتلظ  ػف الػتلادة ت ػاابي العتي ػ  دتف ال  ػبتض البػم  قػد بي الأطاػيء تمػدـ بػتاار الػدـ 

جلػػؼ  ٓٓٔ يلػػ  تاػػية لةػػؿ  ٗٛيل ػػي ت ػػا  تا ػػيت الأ بػػيت لع س ػػيت تقػػؿ الػػدـ  تباسػػ   
  يل  تلادةل 

تايلت ػػا  ل بػػتد ال ةت ػػ  ل ةيا ػػ  ا ػػرتس تقػػص ال تيمػػ   ؤةػػد البقر ػػر جف  نػػر 
بتا ػػ   شػػةس  بفشػػظ تاػػيء الببػػيب الةاػػد التاػػيتم  ػػف تػػتع  ػػم تجف ت ػػا  اتبشػػيرش غ ػػر 

%  ػف ٜ% إلػظ ٚا ػتالم  ػف  عرتا  ادق  إلا جف تزارة الن   تال ةيف بقدر الت ا  
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ال ػػػػةيف    سػػػػتف الأ  ػػػػيـ ال وػػػػيدة الا  يا ػػػػ  لالببػػػػيب الةاػػػػد التاػػػػيتم تقػػػػد جظبػػػػرت 
%  ٓ٘الدرا يت البم ج ر ت اػم   ياظػيت الأقنػر تقتػي تالشػرق   ت ػا  اتبشػير اػ ف 

% ام مدد  ف القػرض  ت ػرض الببػيب الةاػد التاػيتم  شػبرؾ  ػ  ا ػرتس الإ ػدز ٚ٘ت 
الاتبقػػيؿ تجتػػ  لا  ت ػػد لػػ  مػػلبج اعػػيؿ  تجتػػ    ػػاب التاػػية تب  ػػ  اػػم العد ػػد  ػػف طػػرؽ 

اشػػؿ الةاػػد جت  ػػرطيف الةاػػد تهػػت  ػػي  شػػ ر إلػػظ  هػػيطر بفشػػظ  ػػرض ا ػػرتس الإ ػػدز 
 اشةؿ غ ر    طر مس   هت ج ر   ب ؿ إذا  ي اربفعت ت ا  اتبشيرش ا ف ال ةيفل 
ا ػػاب ة ػي   ػاب  ػػرض الش بت ػت ي تهػت  ػػرض  تبشػر اشػةؿ شػػيت  اػم  نػر 

 وػػيمفيت  ػػيدة ا ػػي اػػم ذلػػؾ  ػػرطيف ال ثيتػػ  الاتل ػػ   تبعباػػر  نػػر  ػػف الاسػػداف ذات 
ال عدؿ ال تهفض لاتبشير ا رتس تقص ال تيم  الإ دز ت تذ بش  س الارتي ج الػتطتم 

بػػـ بشػػه ص جقػػؿ  ػػف جلفػػظ شػػهص  ػػي س ف لسف ػػرتس ا ػػي  ٜٙٛٔل ةيا ػػ  الإ ػػدز مػػيـ 
جلؼ  يلػ   ٕٔـ ال ب دة ل ةيا   الإ دز ت تد ج تا ي ت قدر ارتي ج الأ  ٗٚ٘ام ذلؾ 

تمسػظ الػرغـ  ػف  عػدؿ الاتبشػير ال ػتهفض اػيف   ػبتض الػتمم ايل شػةس  لا  ػزاؿ غ ػػر 
 ةيؼل 

تبؤةػػد الأ ػػـ ال ب ػػدة جف الب ػػد  الرت  ػػم ل نػػر  ة ػػف اػػم  ػػرض الببػػيب الةاػػد 
ت عػػ ش  التاػػيتم  ػػف تػػتع  ػػم ا ػػاب اربفػػيع ت ػػا  اتبشػػيرش تالبقس ػػؿ  ػػف    ػػ  ال ق قػػم

العد ػػػد  ػػػف الأاػػػراد  ػػػي س ف ا ػػػرتس الببػػػيب الةاػػػد اشػػػةؿ طا عػػػم دتف جف  عػػػيتتا ج ػػػػ  
% مسظ ٖٓجمراض إلا جتبـ قيدرتف مسظ تقؿ ا رتس ال رض تباس  ت ا  الإنيا  ا  

  ػػػػبتض ال  ب ػػػػ  الأ ػػػػر الػػػػذ    عػػػػؿ  تػػػػ   روػػػػي   بػػػػيج إلػػػػظ إ ػػػػبراب     إملب  ػػػػ  
ال ػػستةم تايلإوػػيا  إلػػظ ذلػػؾ بعباػػر بةسفػػ  للببنػػيؿ ال  ػػيه ر  اػػم   يتلػػ  لسبة  ػػر 

الف ص لسةشؼ مف الإنيا  ا رض الببيب الةاد  ربفع   دا  الأ ر الذ    عؿ  ػف 
 إ راء الدرا يت ال  ب رة ام ال  ب   ج را  ةسفي  دال 

ج ي ايلت ا  لسب د  الهيص ايقي ػ  شػراة  ميل  ػ   ػف ج ػؿ البت  ػ   ا ؤةػد البقر ػر 
% ت داتميت الفيتػدة اسةػت ٙلٕٛاس   ٕٔٓٓهير    ل نر ميـ جف إ  يلم الد تف ال

 %ل ٜٚلٓ
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% ٚلٚٙتايلت ا  لسبعيتف الدتلم ا  ةف بنت ؼ ال  يمدات البت ت   ل نر إلظ 
% اقط اػم شػةؿ باػيدلات ٘لٓ% ام شةؿ قرتض ا ب يز   ت ٛلٖٔام شةؿ  تك ت 

 د تفل 
نػػر لاتػػيء ات ػػ  ب ب ػػ    ػػي  عتػػظ وػػرترة جف  ػػبـ بت  ػػ  ال ز ػػد  ػػف ال ػػتارد لػػدمـ  

 اعيل  لستقؿ
 ثيلثي  (  الفقر تالبت    ام ظؿ العتل  :

الد  قراط ػػ  ت قػػتؽ الإت ػػيف  إف التظػػيـ العػػيل م ال د ػػد الػػذ   ػػيء ل ػػدمـ  فػػيه ـ
اب ػػيع   ػػي   الفقػػر اػػم  تا ػػبقر اػػم ظسػػ   اػػدج البػػدهؿ الإت ػػيتم   ػػيء ج وػػي  ل شػػبد

الرت  ػ   البػم ببوػ تبي  ةا ػرة  ػتؿ الاتػتدالعػيلـ  الأ ػر الػذ   وػ  ملب ػيت ا ػبفبيـ 
بنػػيمد  ت ػػ  الفقػػر  ج تػػدة التظػػيـ العػػيل م ال د ػػد  إذ جتػػ  لا   ةػػف التاػػيء اػػم ظػػؿ

 ايل ي يت الأ ي    لت ا  ةا رة  ف  ةيف العيلـ ال عينر 
هذا الإطير بش ر الإ نيءات البياع  للؤ ـ ال ب دة إلظ جف مدد الدتؿ الفق رة  ام
ـ ةػيف مػدد الػدتؿ ٜٔٚٔهؿ هلبؿ العقتد الثلبث  الأه رةل افم العػيـ اشةؿ  ذ بنيمد
( دتل  ٖٙدتل  ام  طس  الب ع تيت  ثـ ب يتز لأ ٛٗ( دتل   اربف  إلظٕ٘ اس  لأ الفق رة
ف تنؼ  ةيف العيلـ الذ   اسػ   يل ػي  ت ػت لإٔٓٓٓالعيـ  هلبؿ ( الب ػ ف ت ػ   ٙـ  تا 

ـ(  ع شػتف مسػظ جقػؿ  ػف دتلار ج رةػم ٜٓ٘ٔالعدد ثلبث الب  ف اقػط العػيـ  لأةيف هذا
  ( اس تف شهص مسظ دتلار تا د ام ال تـٕلٔ ت  ي   ا ت ي  ع ش ت ت لأ تا د لسفرد
الإ نيءات الهين  ايل تظ يت الدتل   جف  شةس  الفقر اسةػت  ػدا  هط ػرا   تبؤةد

القس سػػػ  ال يوػػػ    إذ بشػػػ ر جهػػػر الإ نػػػيءات النػػػيدرة مػػػف  تظ ػػػ   هػػػلبؿ ال ػػػتتات
(  س ػػتف ٖٓٛالبياعػػ  ل تظ ػػ  الأ ػػـ ال ب ػػدة إلػػظ جف هتػػيؾ  ػػتالم لأ  ػػ  تالزرامػػ الأغذ

( اػم ال يتػ   ػف  ػةيف العػيلـ ٗٔ شػةستف  ػي ت ػاب  ت ػت لأ شهص مسػظ   ػبتض العػيلـ
  ات درت ابـ ال يؿ  ف الفقر إلظ  يا  ال تع

 مي ي  اعد تايلتظر إلظ م ز ال  ب   الدتلم مف  تا ب  هذش الأتويع ال بدهترة
هػلبؿ  ميـ  ايت   ف ال بتق  جف  بويمؼ مدد ال ةيف الذ ف  قاعػتف ب ػت هػط الفقػر
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  ( الب  ف ت   ٗمي ي  ال قاس  إلظ ت ت لأ ٕ٘اؿ
الإ نػيءات الهينػ  اتةػيلات الإغيثػ  الدتل ػ  جف هتػيؾ   ػف تي  ػ  جهػرض  بؤةػد

تقػت  اػمدق قػ  اػم الاسػداف التي  ػ  ا ػاب  شػةس  الفقػر  ( طفلب    تبتف ةػؿٖٔ تالم لأ
 لفقر ت تء الرمي   الن    تالبب  شلا  يزاؿ  لب  ف الأطفيؿ  عيتت

 ػػػيلا  اشػػةؿ  طسػػػؽ إلا   ت ػػػي تقيرتبػػػي  تالتاقػػ  جف الػػػدتؿ ال بقد ػػػ  ل  ػػت جاوػػػؿ
ايلتو  ال بدهتر ام اسداف العيلـ الثيلػث  إذ جف جغتػظ دتلػ  اػم العػيلـ  تهػم التلا ػيت 

( ام ٕٓبتز   الدهؿ ابي إلظ تقتع  تالم لأ ام ال ب دة الأ رة    جدض البفيتت الشد د
ام ال يت   ػف  ػةيتبي قاعػتا اعػلب  ب ػت هػط  (ٖٔال يت   ف  ةيتبي ام داترة الفقر  تلأ

( ٖٕ يل ػي  اػم ال رباػ  العشػر ف وػػ ف لأ الفقػر  تالأةثػر  ػف ذلػؾ جف ار طيت ػي بنػتؼ
يف ب ػت هػط اػم ال يتػ   ػف ال ػة (ٕدتلػ  اػم  ػ ؿ الفقػر الت ػام  إذ  عػ ش  ػتالم لأ

 الفقرل
الػػػدتؿ ال بقد ػػػ   جةثػػػر  لةػػػف التوػػػ  اػػػم رت ػػػ ي  تالبػػػم بنػػػتؼ وػػػ ف قيت ػػػ 

الاقبنػيد الرت ػػم  تث ػػ  الآف   ش ػيت    إذ جدض اتب ػػير الاب ػيد ال ػػتا بم إلػظ ب ػػيقط
  س  ال ةيف الذ ف  ع شػتف  (  س تتي  هـٚٗٔ(  س تف رت م  ف إ  يلم لأٓ٘ تالم لأ

ذا الت ت بث ر  ػيؿ اػزع  ق ق ػ   تال شػةس  ل  ػت اقػط ب ت الفقر  الإ نيءات مسظ ه
البنػيمد اػؿ م ػزش  ام م ز ال  ب   الدتلم الآتم مػف مػلبج  ػيؿ الفقػر الآهػذة اػم

جف هػذش  مػف ر ػـ   ي ػيت   ػبقاس   قػيدرة مسػظ البعػيطم  ػ  هػذا البنػيمد   ػي  عتػم
  ال يؿ  تؼ ببفيقـ اشةؿ جةار ام ال  بقاؿ

ب بػد لبشػ ؿ الآف دتلا  بتب ػم إلػظ العػيلـ الأتؿ  ػف  ةيتت تالتاق  جف  يؿ الفقر إذا
ايلت ػػا  إلػػظ دتؿ العػػيلـ التػػي م  إذ جف اقػػر دتؿ  الػػدتؿ ال بقد ػػ   اػػيف ال شػػةس  بػػدؽ
الفقػر ال  بشػر  اػم الاسػداف التي  ػ  ابػت اقػر  طسػؽ  العيلـ ال بقدـ هػت اقػر ت ػام  ج ػي

الإ نػػيءات إلػػظ جف  ػػتالم تال بػػؿ  إذ بشػػ ر  بباػػدض  ؤشػػراب  اػػم ال ػػتع تال ػػرض
  ج  تف ( ام ال يت   ف  ةيف الدتؿ التي   ٖٓلأ

م قػت  إف تبي   ال رب الايردة بسببي  بة رات  د دة مسظ نع د العلبقػيت الدتل ػ 
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الف تة اػ ف الشػ يؿ الةتػم تال تػتب الفق ػر  اقػد جدت تبي ػ  منػر القطا ػ  الثتيت ػ  إلػظ 
 بم ةيتت بقدـ  ف دتؿ الش يؿ إلظ الدتؿ دتث اتهفيض  يد ام ق    ال  يمدات ال

 التي     تالبم ةيتت بشبم ام   يؽ   ي م إذ ةيتت الدتؿ التي      ترا  لسنراع ا ف
 القطا ف  تلذلؾ ةيتت ال  يمدات ببداؽ إل بي ابدؼ شراء تلاتبي لأ   تب يل

  ػػيء التظػػيـ العػػيل م ال د ػػد ل شػػبد بنػػيمد  ت ػػ  العتل ػػ  الاقبنػػيد   البػػم لقػػد
إرهينػيببي اػدجت اػػم ال ػاع تيت  ػف القػرف العشػػر ف  تهسػؽ هػذا التوػ  تظي ػػي   ةيتػت

الب ػير  غ ػر  بةػياد اػ ف الػدتؿ ال بقد ػ  تاسػداف العػيلـ التػي م  الأ ػر الػذ   لسبتػياس
  ف ثـ ارص التبتض النتيمم ايلدتؿ التي   لت باع   الأه رة للؤتلظ   م ؽ  ف
ظػؿ مػيلـ  ػي اعػد ال ػرب الاػيردة دمػـ   ي ػ  التظػيـ الاقبنػيد  الػدتلم اػم  تلأف

تاقبنيد ال تؽ ال رة  اقد ت دت دتؿ العػيلـ التػي م تف ػبي اػم  ػايؽ  ػ   الهنهن 
الػػز ف لسب ػػتؿ إلػػظ التظػػيـ الرج ػػ يلم  تهػػت  ػػي ةػػيف  عتػػم القوػػيء مسػػظ القطػػيع العػػيـ 

 ػؽ   ي ػ  البت  ػ  لعقػتد طت سػ   تبشػر د ال لب ػ ف  ػف الع ػيؿ اعػد بطا الذ  قيد م س ػ 
 الاقبنيد  تذلؾ تاقي  ل بطسايت نتدتؽ التقد تالاتؾ الدتل  فل الإنلبح

البت ػػ  الاقبنػػيد  لػػـ  ػػؤد إلا إلػػظ بفػػيقـ الأتوػػيع داهػػؿ الػػدتؿ  تالتاقػػ  جف هػػذا
هيتسػ  اػم ال ػتاز ف الب ير ػ  لبػي  إذ بشػ ر الإ نػيءات  التي  ػ  ت ػدتث  ػيلات م ػز
( اس ػتف دتلار العػيـ ٓ٘ٚالتي  ػ  بنػيمدت  ػف لألسػدتؿ  إلػظ جف ق  ػ  الػد تف الهير  ػ 

ـ  ت ػػػف ال بتقػػػ  جف  نػػػؿ ٜٜٛٔدتلار العػػػيـ  ( اس ػػػتفٖٓٓٔـ إلػػظ  ػػػتالم لإٜٔٛٔ
( اس ػتف ٓٓ٘ٔـ إلػظ ت ػت لإٕٔٓٓهلبؿ العػيـ  ال  ـ الإ  يلم ل د تت   الدتؿ التي   

  دتلارل
ذا ةػػيف التظػػيـ العػػيل م ال د ػػد اقػػير الػػدتؿ التي  تا   ػػ  اػػيف اػػم  ز ػػد اػػم بب ػػ ش تا 

مسػػظ بفػيقـ الأتوػيع اشػػةؿ جةاػر  ا عظػػـ  طا عػ  بةػت ف هػػذش الػدتؿ تف ػبي  ػػي   ػيمد
الػػدتؿ التي  ػػ   د ثػػ  الا ػػبقلبؿ تلػػـ ب ػػبط    بػػظ الآف اتػػيء ال فبػػتـ العنػػر  لسدتلػػ ل 

البػػم بتا ػػ  الػػدتؿ  د ثػػ  العبػػد  ابػػذش الػػدتؿ اشػػست اػػم  ػػؿ جز ػػيت البت  ػػ  ال  ي ػػ  
 رةاػ  افعػؿ البت  بػيت  الأز ػيت بوػيمفت تجنػا ت جز ػيتايلا ػبقلبؿ  اػؿ جف هػذش 
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 لغ ر الد  قراط   البم اباعببي الةيلا    ف هذش الدتؿ
 

 إوػيا  إلػظ ذلػؾ اػيف اتبقػيؿ هػذش الػدتؿ إلػظ مػيلـ الهنهنػ  تالرج ػ يل   بػـ اطر قػ 
غ ر  تواط   اؿ تمشتات   ام ةث ر  ػف الأ  ػيف  الأ ػر الػذ  جدض اػم ال ق قػ  إلػظ 

عظـ هذش الدتؿ  ف منر  سة   الدتل  إلظ ا بةير الأاػراد تالشػرةيت الةاػرض    ب تؿ
 الأ  يف إلظ الشرةيت الدتل   الع لبق   بعددة ال ت  يتل تام اعض

الةي ػػػ    ػػػف دتؿ العػػػيلـ الثيلػػػث  يزالػػػت ب ةػػػـ اػػػتظـ  ت ػػػرض هاػػػراء جف الةيلا ػػػ 
ل  ي ػ   ا ػي  عةػس يثػيرش  تهر الف يد ام الػتظـ ا ب سط    جت اد  قراط   شةس      ث

لس ػتارد ال بي ػػ   تث ػػ  ب ػيلؼ  ةبػػتب اػػ ف  ال ػسا   مسػػظ إ ةيتػيت البتظ ػػؼ النػػ  ك
 ال  يلات ال هبسف ل ال سط  تال يؿ  عرقؿ  بتد البت    ام

ف ةيف غ ر  ايشػر   ت ش ر الهاراء إلظ جف غ يب الد  قراط    عد  ااي   تهر ي   تا 
 ػػف بشة ػػد  ق قػػ   الثيلػػث  تاػػم هػػذا الإطػػير لااػػد لبفشػػم  ػػيؿ الفقػػر اػػم دتؿ العػػيلـ

ذا ةيتػػت هتػػيؾ  ػػيلات شػػبدت  ػػدتث  الارباػػيط ال ػػتهر  اػػ ف الد  قراط ػػ  تالبت  ػػ   تا 
 بت    ام ظؿ تظـ  ةـ ب سط    اػيف هػذش ال ػيلات بظػؿ   ػدتدة لأدتؿ  تػتب شػرؽ

 عم قد ي  ي  ي(  ثـ جف هذش ال يلات بعثرت لا قي   تاوطرت هذش الدتؿ هذش الدتؿ ال 
مسػػػػػظ طر ػػػػػؽ الب ػػػػػتؿ الػػػػػد  قراطم اعػػػػػد جف جدرةػػػػػت  ق قػػػػػ  الارباػػػػػيط ال طسػػػػػتب اػػػػػ ف 

 لت دتث البت    الد  قراط  
الطا عػم جف  عػيتم  ػي  تا ي جف العيلـ العرام  زء  ف العيلـ الثيلث  اقد ةيف  ػف 

 ػف  ع شػتف ب ػت هػط   عيت   هذا الأه ر  تام القسب  ت   شػةس  الفقػر  إذ  اسػ  مػدد
إ  ػيلم ال ػةيف  ( اػم ال يتػ   ػفٖٛ( إلػظ لأٖٗفقر ام العيلـ العراػم  ػي ت ػاب   ػف لأال

ثسػػث  (  س ػػتف ت ػػ    ج  جف جةثػػر  ػػفٕٛٗالػػذ ف تنػػؿ مػػددهـ العػػيـ ال يوػػم إلػػظ لأ
 لالعرب  ع شتف ب ت هط الفقر

 -لةف هذش ال شةس  بهبسػؼ  ػدببي  ػف دتلػ  إلػظ جهػرض  اقػد برا ػ  برب ػب  نػر 
الاشر   للؤ ـ ال ب دة  ػف  ام دل ؿ البت    -  ث بعداد ال ةيف  جةار دتل  مرا    ف
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( ٘ٚٔ ػػف اػػ ف لأ ـٜٜٜٔ( العػػيـ ٕٓٔـ إلػػظ ال رباػػ  لأٜٜ٘ٔ( العػػيـ ٜٓٔال رباػػ  لأ
ب ػت هػط الفقػػر  دتلػ   تب ػاقبي اػم البرب ػب مرا ػي  دتؿ الهسػ ج ت ػتر   تلاتػيف  ت قػػ 

  ( ام ال يت   ف إ  يلم ال ةيف ام  نرٛٗلأ
جةثػػر  ػػتءا     ػػث جدض ارتػػي ج الإنػػلبح الاقبنػػيد   اػػيف الأتوػػيعتاػػم الػػ  ف 

ـ اػم بع  ػؽ الفقػر مسػظ رغػـ بطا ػؽ اػرا ج ٜٜ٘ٔ  الذ  اػدجت الدتلػ  اػم بتف ػذش العػيـ
دتل  هػم الأقػؿ دهػلب  اػم العػيلـ  ت نػؿ  (ٓٗل  يراب   ت يزاؿ ال  ف  نتؼ و ف لأ

 ا  اقط  تت ي لدتلار  (380)تن ب الفرد  ف الدهؿ القت م الإ  يلم إلظ 
ال زاتػػر  ع شػػتف ب ػػت  ( اػػم ال يتػػ   ػػف  ػػةيفٓٗتبشػػ ر الإ نػػيءات إلػػظ جف لأ

هطػترة اػؿ جف الفقػر اػدج  هط الفقر  تال شةس  ام ال تداف تدتؿ القرف الإار قم لا بقػؿ
 ربفػػ  افعػػؿ   عػػرؼ طر قػػ  إلػػظ دتؿ الهسػػ ج العراػػم تهػػم البػػم بب بػػ  ا  ػػبتض دهػػؿ

العػيلـ  إذ  تمسػظ رغػـ جف دهػؿ ال ػتاطف  ػف الأمسػظ اػم الثرتات التفط    افم الةت ػت
الإ  ػيلم  إلا جف  دتلار  تت ي   ػف التػيبج ال  سػم ٓٓٗجلفي  ت ٚٔبقدر  نب  ا تالم 

الةػػت بم  "هتػػيؾ ت ػػت  ػػشبم ج ػػرة ةت ب ػػ  بطسػػب   ػػيمدات  ت  ػػ   ػػف  نػػتدتؽ الزةػػية
  (   يمدة شبر   لس  بي  فٕٓٓ٘الذ   نرؼ  تالم لأ

الثيلػث  ػف  شػةس  الفقػر مسػظ هػذا الت ػت  ػد هط ػرة  تهػت  ػي  العػيلـ باػدت  عيتػية
البهطػػ ط ال ػػس ـ تالعي ػػؿ ل تا بببػػي  تذلػػؾ لامباػػيرات   فػػرض مسػػظ ال  ب ػػ  الػػدتلم

ال بقد ػػ  البػػم ب ثػػؿ الآف مػػيلـ الشػػ يؿ مس بػػي البػػزاـ  مػػدة: ا ػػف تي  ػػ  ت ػػد جف الػػدتؿ
اػيف ايلأه رة هوعت لعقتد ط بير هم ب يش دتؿ ال تتب  ت س  لت ر ا ػبع ير الأتلػظ تا 
هيتػػؿ لس ػػتارد الطا ع ػػ  اػػم الػػدتؿ التي  ػػ  ل نػػس   الػػدتؿ  ابػػرة الا ػػبلبؿ بػػـ ا ػػبتزاؼ

العػػيلـ الثيلػػث مسػػظ ا ػػبقلبلبي ت ػػدت تف ػػبي ذات اتػػم  ال بقد ػػ   ت  ت ػػي  نػػست دتؿ
  ال بقد     تؿ دتف ا ةيف  دتث البت    ال  بقس ل  ببرت  تام تو  باع   لسدتؿ

الامباػػير جف العػػيلـ اػػم ظػػؿ التظػػيـ الػػدتلم ال د ػػد  ت ػػف تي  ػػ  ثيت ػػ  تايلأهػػذ اػػم
نير تا ؽ ةشت  قر   نة رة  ايف الدتؿ ال بقد    ف  نس ببي جف بع ؿ مسظ بت  ػ  

مس بػي  ا ػد جف الأةثػر جه  ػ  لعػلبج ال شػةس   دتؿ العػيلـ الثيلػث  بػظ لا بب ػتؿ هطػرا  
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التي  ػػ  اتف ػػبي  ػػف هػػلبؿ بب تػػ  ال تػػيخ  الػػدتؿالهيتقػػ   ب ثػػؿ اػػم وػػرترة جف بػػتبض 
 لورترة اتفبيح تظ بي ال  ي    لإ داث بت     ق ق    تهذا  فرض مس بي جتلا  

 رااعي  (  هط الفقر دتل ي  ت  س ي :
إذا  ي تظرتي إلظ  يل  الفقر مسظ   بت  العيلـ ا تؼ تةبشؼ مػددا   ػف ال قػيتؽ 

 ام الآبم:ػ "Anup shap "البم  نرهي
 ع ش تنؼ  ةيف العيلـ ػ ثلبث   س ير ت ػ   بقر اػي  ػ مسػظ دهػؿ اقػؿ  ػف دتلار ػف 

  ت  ي ل
دتلػػ  جت ا عتػم جهػػر راػػ  اسػػداف العػيلـ  قػػؿ مػػف الثػػرتة  ٛٗالتػيبج الإ  ػػيلم لأاقػػر 

 البم   عبي اغتم ثلبث جشهيص ام العيلـل
جت دهػػػؿ  س ػػػير شػػػهص إلػػػظ القػػػرف ال ػػػيد  تالعشػػػر ف غ ػػػر قػػػيدر ف مسػػػظ القػػػراءة 

 البتق   اش  يتبـل
%   ي  نػرؼ اػم العػيلـ  ػتت ي مسػظ شػراء الأ ػس   ةػيف ةيا ػي لتوػ  ٔاقؿ  ف 

 تلةف لـ   دثل ٕٓٓٓةؿ الأطفيؿ ام  دارس ام ميـ 
 بب   الف تة ا ف الةتم تالفق ر ام الدتل  الأغتظ مف ج  دتل  نتيم   جهرضل

 ٜٜٜٔر مػػيـ شػػهص اػػم العػػيلـ اسةػػت بر س ػػتف دتلا ٕٓٓ   ػػتع ثػػرتات اغتػػم 
دتلػ  الأقػؿ بطػترا  اسػ   ٖٗ س ػتف شػهص اػم الػػ  ٕٛ٘ت   تع الدهؿ ال شبرة  لت ػت 

  س ير دتلارل  ٙٗٔ
 س ػيرات  ٖ س ير شهص مسظ اقؿ  ػف دتلار اػم ال ػتـ  ت عػ ش  ٖلٔ ع ش ال تـ 

 س ػػير شػػهص لا  نػػؿ إلػػ بـ ال ػػيء التظ ػػؼ   ٖلٔب ػػت   ػػبت  دتلار ػػف اػػم ال ػػتـ  ت
 ؿ إل بـ هد يت ال  ير   ت س يراف لابنؿ إل بـ الةبرايءل س يرات لابن ٖت

 س ػػير ت ػػ    اػػم  يلػػ   ٖلٔتايلت ػػا  لس  ب عػػيت التي  ػػ  ت ػػد جف ثسػػث ال ػػةيف لأ 
 س ػػػتف شػػػهص لا   نػػػستف مسػػػظ الطعػػػيـ الػػػذ   ٓٓٛ ػػػف الفقػػػر   ػػػث ت ػػػد جف ت ػػػت 

 ٚٔف  س ػػػتف  عػػػيتتف انػػترة  ز تػػػ   ػػػف  ػػػتء البةذ ػػػ   تا ٓٓ٘ ةفػػ بـ ا ت ػػػي ت ػػػد جف 
 س تتػػػي    تبػػػتف ةػػػؿ مػػػيـ  ػػػف ج ػػػراض لا  ل (ٛٔلأشفيء  تبي 
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 هي  ي  (  الفقر اظ ال  ب   ال نرض: 
 بػػػػػػظ  ٜٜٙٔ ٜٜ٘ٔاتهفوػػػػػػت ت ػػػػػػا  الفقػػػػػػراء اػػػػػػم  نػػػػػػر هػػػػػػلبؿ الفبػػػػػػرة  ػػػػػػف 

% تقطػػػػ   تت ػػػػ   ايلت ػػػػا  لهػػػػط الفقػػػػر الػػػػتطتمل اػػػػؿ إف ٚلٕا قػػػػدار  ٕٓٓٓ ٜٜٜٔ
 ٕا ػػبهد تي هػػػط ال قيرتػػ  الدتلػػػػم جةثػػر  ػػػدة متػػد ي  -اػػػم التاقػػ   -الاتهفػػيض ةػػيف 

 %  ف مدد ال ةيفلٗلٕٗ% إلظ ٜلٖ٘دتلار  تـ    ث تنؿ ال ؤشر  ف 
إف البفػػػيتت اػػػم الػػػدهتؿ اػػػم  نػػػر م ت ػػػي قػػػد زاد ز ػػػيدة طف فػػػ   تلةتػػػ  لا  ػػػزاؿ 
  ػػػيثلب لتظ ػػػرش اػػػم الػػػدتؿ الأهػػػرض ال بت ػػػط  الػػػدهؿل ا بت ػػػط إتفػػػيؽ الفػػػرد  ػػػف جدتػػػظ 

زاد ا عػدؿ  ػتت  جقػؿ  ػف ال بت ػط العػيـ    ػي  شػ ر إلػظ %  ف بتز   الإتفػيؽ قػد ٕٓ
  ػػث ا ػػبفيد غ ػػر  -جف الت ػػت اػػم  نػػر هػػلبؿ هػػذش الفبػػرة لػػـ  ةػػف اػػم نػػيلك الفقػػراء 

الفقراء  ف الت ت الاقبنيد  جةثػر  ػف الفقػراءل إلا جف  تطقػ  الػدلبي ةيتػت هػم ال تطقػ  
  ؼ جت ام ال دفلالت  دة البم ةيف الت ت ا بي لنيلك الفقراء   تاء ام الر 

شبد   بتض الفقر لدض الأ ر البم  عتلبػي الر ػؿ اتهفيوػي  مسػظ ال  ػبتض القػت م 
    ػث اتهفػض  عػدؿ ٕٓٓٓ  ٜٜٜٔإلػظ  ٜٜٙٔ ٜٜ٘ٔتذلؾ هلبؿ الفبرة  ف ميـ 

 ٕٓٓٓ ٜٜٜٔ% مػػػػػيـ ٚٔإلػػػػػظ  ػػػػػتالم  ٜٜٙٔ ٜٜ٘ٔ% اػػػػػم مػػػػػيـ ٕٓالفقػػػػػر  ػػػػػف 
إلػػظ مػػيـ  ٜٙ  ٜٜ٘ٔ ف مػػيـ تاتهفوػػت  ؤشػػرات ا ػػتة تشػػدة الفقػػر اػػم الفبػػرة  ػػي اػػ

ل ت ظبػػػر البة ػػػر اػػػم  عػػػدؿ الفقػػػر الإقس  ػػػم للؤ ػػػر البػػػم  عتلبػػػي ر ػػػؿ ٕٓٓٓ ٜٜٜٔ
 اتهفيوي ام العين   تالت   الا ر   ا ت ي  زداد  عدؿ الفقر اشدة ام الت   القاسمل

تقد بشثرت الأ ر البم بعتلبي ال رجة اشةؿ  هبسؼ اقد ازداد  عدؿ الفقر قس لب ام  
  إلا جف  قػػػػػػدار البة ػػػػػػر اػػػػػػم ٕٓٓٓ ٜٜٜٔت  ٜٜٙٔ  ٜٜ٘ٔ ػػػػػػي اػػػػػػ ف مػػػػػػيـ الفبػػػػػػرة 

  ػػبت يت الفقػػر لػػـ  ةػػف  ػػؤثرال تقػػد لػػت ظ اربفػػيع ةا ػػر اػػم  عػػدلات الفقػػر اػػ ف الأ ػػر 
تايلب د د  ور -البم بعتلبي ا رجة ام الت   القاسمل ج ي ايلت ا  لس تطقب ف الأهر ب ف 

ز ػػيدة طف فػػ  اػػم  عػػدلات الفقػػر اػػ ف  اقػػد  ػػ سبي -الت ػػ  الا ػػر  تر ػػؼ الت ػػ  القاسػػم
 الأ ر البم بعتلبي ا رجةل

 ػػف ال عػػرتؼ جف  قػػي  س الفقػػر ببػػشثر اعػػي س ف ه ػػي ق  ػػ  التػػيبج ال  سػػم لسفػػرد ت 
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بتز ػػػػػ  التػػػػػيبج ال  سػػػػػم اػػػػػ ف جاػػػػػراد ال  ب ػػػػػ  ت اي ػػػػػبهداـ ت ػػػػػا  الفقػػػػػراء الفعس ػػػػػ  لعػػػػػيـ 
بة ػػر اػػم التػػيبج ال  سػػم ت  رتتػػيت البة  ػػر اػػم  قػػي  س الفقػػر تب  ػػ  لس ٕٓٓٓ\ٜٜٜٔ

لسفػػػرد ت اػػػم مدالػػػ  البتز ػػػ  لبػػػذا التػػػيبج ت اػػػيابراض  ػػػ تير تهيت  هبسفػػػ  ج ةػػػف بقػػػد ر 
ل اعتػػػد بطا ػػػؽ ال ػػ تير ت الأةثػػػر ا ب ػػػيلا ت هػػػت جف  ب قػػػؽ ٕ٘ٔٓ قػػي  س الفقػػػر لعػػػيـ 
% لستػػػيبج ال  سػػػم الإ  ػػيلم لسفػػػرد اػػػم ال ػػت  ت جف  ز ػػػد مػػػدـ ٘لٔ عػػدؿ ت ػػػت ا قػػدار 

% ٛلٓٔإلػظ  ٕ٘ٔٓ%  تت ي  ايف ت ا  الفقػراء  بنػؿ مػيـ ٔ   ا قدار مدال  البتز 
ة ػػي  ػػبتعدـ الف ػػتة اػػ ف الإتػػيث ت الػػذةترل إلا جف الف ػػتة اػػ ف الت ػػ  الا ػػر  ت الت ػػ  
القاسم  بظؿ ة ي هم   ي  ش ر إلظ ورترة ب ق ػؽ  عػدلات الت ػت لستػيبج ال  سػم اػم 

ف ةةػؿ  بػظ بوػ ؽ الف ػتة اػ ف الت ػ  الت   القاسم جةار  ف ال  بتض ال يتد ام الػتط
 الا ر  ت الت   القاسم 

  يد ي  ( طا ع  الفقر اظ ال  ب   ال نرض:
إف ت ا  الفقر ام  نر ت ػا  لا   ػببيف ابػيل تا  ػي جظبربػ  اعػض الدرا ػيت جف 
  ػػبتض ال ع شػػ  اػػم ال وػػػر جمسػػظ متبػػي اػػػم الر ػػؼ  ة ػػي جف الفقػػػر جقػػؿ اتبشػػيرا اػػػم 

دة الفقر تالبفيتت ام بتز   الػدهتؿ جمسػظ اػم ال وػر متبػي ال ور  ت   ذلؾ ايف ش
اػػم الر ػػؼل ت برةػػز الفقػػر اػػم الت ػػ  القاسػػم متػػ  اػػم   ياظػػيت الت ػػ  الا ػػر ل ت تفػػؽ 

% مسػػظ الةػػذاء    ػػي ٗٙ% تٚ٘  ػػدتد  الػػدهؿ ت ػػا  جةاػػر  ػػف دهسبػػـ ببػػراتح اػػ ف 
بـ  تظػػػرا  شػػػ ر إلػػػظ جف تطػػػشة إ ػػػراءات الإنػػػلبح الاقبنػػػيد  بقػػػ  ادر ػػػ  جةاػػػر مسػػػ 

ا عػدؿ جمسػظ  ػف  عػدؿ  ٕٜٜٔ ٜٔت ٜٜٔٔ ٜٓلاربفيع ج ػعير الةػذاء هػلبؿ مػي م 
البوػػهـ  قي ػػي اػػيلرقـ الق ي ػػم العػػيـ لأ ػػعير ال  ػػببسؾل تقػػد  ػػدث ب  ػػف ةا ػػر اػػم 

  إلا جف   بتض ال ع ش  هاط ٕٜٛٔت ٜٔٛٔت ٜ٘ٚٔ ٗٚ  بت يت الدهؿ ا  ي ا ف 
  ة ػػي جف البفػػيتت اػػم بتز ػػ  ٕٜٛٔ ٔٛايل قيرتػػ  اعػػيـ  ٜٜٔٔ ٜٓاعػػض الشػػمء اػػم 

الدهؿ اتهفض ام الفبرة الأتلظ تلةت  اب   إلظ البزا د اعد ذلؾ  تلةف ادر   جقؿ م ي 
 لٜ٘ٚٔ ٗٚةيف مس   

اػػم جمقػػيب الأز ػػ  الاقبنػػيد   اػػم الث يت تػػيت  نػػ  ت  نػػر  ػػ  نػػتدتؽ التقػػد 
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لاهػػػبلبلات الػػػدتلم ارتي  ػػػي للئنػػػلبح الاقبنػػػيد  تالبة  ػػػؼ الب ةسػػػم لسقوػػػيء مسػػػظ ا
مػػيدة البتازتػػيت الاقبنػػيد   الأ ي ػػ   لأ  ثػػؿ بػػتازف   ػػزاف ال ػػداتميت   –الاقبنػػيد   تا 

بهفػػ ض  عػػدؿ البوػػهـ ( ايمبايرهػػي شػػرتط وػػرتر   لإهػػراج  –بػػتازف  تازتػػ  الدتلػػ  
الاقبنػػيد ال نػػر   ػػف مثربػػ  تتوػػع  اػػم ال  ػػير النػػ  كل تقػػد بػػـ بهفػػ ض الع ػػز 

طر ؽ ز يدة ةا رة ام الوراتب تالر تـ تةذلؾ ابهف ض ام ال تازت  العي   لسدتل  مف 
اعض اتتد الإتفيؽ تالػدمـل ت بتقػؼ الأثػر ال ػسام هتػي مسػظ اعػض اتػيت ال  ب ػ  اػم 
  ػػػـ تنػػػ ابـ الت ػػػام اػػػم  يلػػػ  ا ػػػب رار جت ػػػيط الب ت ػػػؿ ال ػػػياق ل ت عبػػػرض اعػػػض 
 الاقبنػػػيد  ف مسػػػظ ا ػػػبهداـ الوػػػراتب غ ػػػر ال ايشػػػرة ل ػػػي اػػػم ذلػػػؾ  ػػػف مػػػبء مسػػػظ
الطاقػػيت   ػػدتدة الػػدهؿ تتظػػرا ل ػػي بب ػػـ اػػ  هػػذش الوػػراتب اهينػػ   البرا ع ػػ     ػػث 

 بب  ؿ الطاقيت الفق رة ام التبي   العبء الأةار  ف بسؾ الوراتبل
تقػػد بزا ػػد الفقػػر اػػم  نػػر انػػترة  س تظػػ    ػػتاء إذا  ػػي قػػ س اعػػدد الأ ػػر البػػم 

%  ػف ال ػةيف  عباػرتف ٛبع ش متد   بتض الفقر جت جقؿ  ت ل تام   ف جف جقؿ  ػف 
دتلار  ت  ػػػػي (  اقػػػػد جتوػػػػ ت   ػػػػتح  ٔاقػػػػراء اقػػػػرا  ػػػػدقعي لأ  ع شػػػػتف مسػػػػظ جقػػػػؿ  ػػػػف 

الا ػػببلبؾ اػػم جتاتػػؿ ت بػػظ  تبنػػؼ الب ػػع تيت اربفػػيع  عػػدؿ الفقػػر الةسػػم   ػػ  مػػدـ 
%  ػػػف ال ػػػةيف مسػػػظ الإتفػػػيؽ اشػػػةؿ ةػػػيؼ، لس نػػػتؿ مسػػػظ ال ػػػد الأدتػػػظ  ػػػف ٗٗقػػػدرة 

فيض  بت ط الدهتؿ إلظ اتهفيض الإتفيؽ العيتسم مسػظ الةذاء ال تي بل ة ي جدض اته
 الطعيـل

ت  ةف ق يس جثػر ارتػي ج الإنػلبح الاقبنػيد  تالبة  ػؼ الب ةسػم اشػةؿ   ػد  ػف 
هلبؿ  ع ير بةسف  ال ع ش ل اقد زادت بةسف  ال ع شػ  ا ػاب ال  ي ػ  الرت  ػ   البػم بػـ 

دة اػػم ج ػػعير الطيقػػ  تالتقػػؿ إبايمبػػي   ثػػؿ إلةػػيء الػػدمـ  تبهفػػ ض ق  ػػ  ال ت ػػ   تالز ػػي
تال س  البم ةػيف  تب بػي القطػيع العػيـللل الػح  تز ػيدة الوػراتب غ ػر ال ايشػرة تبت ػ   
قيمػػدببيل تجنػػاك الػػدمـ قينػػرا مسػػظ ال ػػس  جت الهػػد يت الا ػػببلبة   الأ ي ػػ     ثػػؿ 
ؿ ال ػػتاد الةذات ػػ  الأ ي ػػ   تالتقػػؿل تجدض بهفػػ ض اػػيبترة الػػدمـ للئوػػرار اػػيلفقراء اشػػة

ةا ػػر  طيل ػػي جف  ػػزءا ةا ػػرا  ػػف   زات ػػ  الأ ػػرة الفق ػػرة  ػػبـ إتفيقبػػي مسػػظ الاتػػتد الةذات ػػ  
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الأ ي    ال دم  ل ة ي جدض بهف ض ق    ال ت ػ  إلػظ ز ػيدة ج ػعير الطيقػ ل تهػذا جدض 
ل ػػدتث ز ػػيدة اػػم  ػػعر ال ػػس  ال  ػػبتردة  ا ػػي اػػم ذلػػؾ الاتػػتد الةذات ػػ  الأ ي ػػ    ثػػؿ 

لإويا  إلظ ج ػعير ال ػس  الرج ػ يل   تالت ػ ط  ال  ػبتردةل تجدض ذلػؾ الق ك تالدق ؽ  اي
ايل قياؿ لز يدة بةيل ؼ الإتبيج لس س  البم  بـ إتبي بػي   س ػي تال  ػبتض العػيـ للؤ ػعير  

 ت ف ثـ بةسف  ال ع ش ل
ة ػػي   ةػػػف ق ػػيس جثػػػر ارتػػي ج الإنػػػلبح الاقبنػػيد  تالبة  ػػػؼ الب ةسػػم ثيت ػػػي  ػػػف 

يض ام الدهتؿ ال ق ق   التيب   مف ز يدات الأ ػعيرل ت  نػؿ هلبؿ  لب ظ  الاتهف
الػذ ف اػػم الةيلػب هػػـ ج  ػتف جت  ينػػستف مسػظ   ػػبت يت  بدت ػ   ػػف  –الع ػيؿ الفقػػراء 

مسػػظ دهػػتؿ  تهفوػػ  ت ةتتػػتف جةثػػر بوػػررا از ػػيدات الأ ػػعيرل تايلإوػػيا   –البعسػػ ـ 
بهف ض ام الإتفيؽ ال ةت م إلظ ذلؾ  اقد جدت ال  ي يت ال يل   تالتقد   ال بشددة تال

إلظ  –البم تب ت مف إبايع الع ؿ اارتي ج الإنلبح الاقبنيد  تالبة  ؼ الب ةسم  -
البػػػشث ر  ػػػسا ي مسػػػظ بػػػتا ر اػػػرص البتظ ػػػؼل تطيل ػػػي جف الفقػػػراء هػػػـ الأقػػػؿ  ػػػف   ػػػث 
البعسػػػ ـ  تلػػػ س لػػػد بـ ابنػػػػيلات ا ب يم ػػػ   ػػػؤثرة  اقػػػد بةػػػػتف اػػػرص  نػػػتلبـ مسػػػػظ 

  ي   ت ي  ب    تؽ الع ؿ للبتة يشلتظيتؼ  عدت   ت ا
تال ع ػػير الثيلػػث لق ػػيس جثػػر الإنػػلبح الاقبنػػيد  تالبة  ػػؼ الب ةسػػم مسػػظ الفقػػراء 
هػػػػت  ػػػػف هػػػػلبؿ الهػػػػد يت الا ب يم ػػػػ  البػػػػم بتارهػػػػي ال ةت ػػػػ  متػػػػد   ػػػػبتض  ػػػػتهفض 
للؤ ػػعيرل تاػػيلرغـ  ػػف الز ػػيدة اػػم الا ػػبث ير ال ق قػػم اػػم البعسػػ ـ تالنػػ    اقػػد ظسػػت 

ي جقػػػؿ  ػػػف ال  ػػػبتض ال ب قػػػؽ اػػػم جتاهػػػر الث يت تػػػيتل ت ػػػ  الز ػػػيدة اػػػم مػػػدد هػػػد يبب 
الطػػلبب تال ػػةيف  ةيتػػت التب  ػػ  هػػم بػػدهتر الا ػػبث ير ال ق قػػم ايلت ػػا  لةػػؿ طيلػػب 
تايلت ا  لةؿ ارد البعس ـ تالنػ   مسػظ البرب ػبل تباعػي لػذلؾ  تاػيلرغـ  ػف جف الطػلبب 

وػػػ   لا   ةػػػف بتقػػػ  ج  ب  ػػػف اػػػم اػػػم    ػػػ  ال  ػػػبت يت الآف  ػػػداعتف ر ػػػت ي  تهف
تتم ػػ  البعسػػ ـ الػػذ   ػػبـ بػػتا رش  ة ػػي لا   ةػػف بتقػػ  بػػتا ر هػػد يت نػػ    ذات  ػػتدة 

 ةيا   ت عقتل  متد الأ عير ال دم  ل
تمسظ ذلؾ ايف بتف ذ ارتي ج الإنلبح الاقبنػيد  تالبة  ػؼ الب ةسػم ةػيف لػ  جثػير 
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ةػػػؿ  ػػػف نػػػتدتؽ التقػػػد تالاتػػػؾ  ػػػسا   مسػػػظ الفقػػػراء  تهػػػم ال  ػػػشل  البػػػم امبػػػرؼ ابػػػي 
الدتل  فل تقد جتشد النتدتؽ الا ب يمم لسبت    لسبهف ػؼ  ػف النػعتايت البػم بتا ػ  

 الفقراء  تلةف جدت   دتد    تارد النتدتؽ ل عؿ الأ ر غ ر   د يل
ايلرغـ  ػف الب  ػف الػذ  طػرج مسػظ ال ؤشػرات التقد ػ  تال يل ػ   إلا جف ب  ػف هػذش 

ب  ػف اػم ال ؤشػرات ال ق ق ػ  للبقبنػيد ال نػر   اػؿ رااػؽ ذلػؾ ال ؤشرات لـ  تاةابػي 
وػػةط التفقػػيت العي ػػ  ال ت بػػ  لسهػػد يت الا ب يم ػػ   الأ ػػر الػػذ  جدض لبػػرد  الةث ػػر 
 ف الأتويع الاقبنػيد   تالا ب يم ػ  لسفتػيت   ػدتدة الػدهؿل ت ػي زاؿ الفقػراء  عػيتتف 

بةذ ػػػ   ترااػػػؽ ذلػػػؾ بعػػػدد  ػػػف الأ  ػػػ  تال ػػػرض تمػػػدـ بػػػتاار ال  ػػػةف النػػػ م ت ػػػتء ال
ال ػػراتـ تالب ػػرة  ػػف ال تػػيطؽ الر ف ػػ   ػػع ي لسع ػػؿ ايلقطػػيع البي شػػم ايل ػػدف   ػػي جدض 
لاػػرتز ظػػيهرة ال تػػيطؽ العشػػتات  ل تقػػد برا عػػت  ةيتػػ   نػػر اػػم إطػػير دل ػػؿ البت  ػػ  

 ٓٙٔ ف ا ف  ٗٔٔالاشر   الذ   ندرش ارتي ج الأ ـ ال ب دة الإت يتم لب بؿ ال ربا  
ا عتظ جتبػي جنػا ت بقػ  وػ ف شػر    الاسػداف ذات البت  ػ  الاشػر   ال تهفوػ  دتل   

 ػػدال رغػػـ جه  ػػ  رجس ال ػػيؿ الاشػػر  ايمباػػيرش ج ػػد ال فػػيب ك الأ ي ػػ   لس ػػد  ػػف الفقػػر 
 ايلإويا  إلظ ب   ف ال ؤشرات الاقبنيد   تالا ب يم  ل

  ياعي  (   ؤشرات الفقر اظ ال  ب   ال نرض: 
 ٚلٓٔ%  ج   ػػتالم ٚلٙٔاسػػ   عػػدؿ الفقػػر اػػم  نػػر  ٕٓٓٓ ٜٜٜٔاػػم مػػيـ 

 س ػػتف اػػرد لا   نػػستف مسػػظ ا ب ي ػػيببـ الةذات ػػ  تغ ػػر الةذات ػػ ل ت ػػرباط  تقػػ   ػػةف 
الأ ػػػػرة اربايطػػػػي  ايشػػػػرا ا عػػػػدلات الفقػػػػر إذ جف الباػػػػي ف اػػػػم   ػػػػبت يت البعسػػػػ ـ تبػػػػتار 

اوػػم الزرام ػػ   التظػػيتؼ تالهػػد يت العي ػػ  تالطػػرؽ تالأ ػػتاؽ  تالباػػي ف اػػم  ػػتدة الأر 
تجت ػػيط الزرامػػ  ت سة ػػ  الأراوػػم الزرام ػػ  اػػ ف ال تػػيطؽ ال هبسفػػ  بػػؤدض إلػػظ اهػػبلبؼ 
  ػػػبت يت الرايهػػػ  ا تبػػػي  ايلإوػػػيا  إلػػػظ مػػػدـ ال  ػػػيتاة اػػػم بتز ػػػ  ال ػػػتارد الاقبنػػػيد   
تالاشػػر   داهػػؿ ةػػؿ إقسػػ ـ  ةسبػػي متا ػػؿ  ػػف شػػشتبي البػػشث ر مسػػظ   ػػبت يت الفقػػرل تاتػػيء 

ؼ الت ػػػ  القاسػػم هػػػت الأةثػػػر اقػػػرال   ػػػث بربفػػ  ت ػػػا  ال ػػػةيف اػػػم ر ػػػؼ مس ػػ    عػػػد ر ػػػ
ة ػػي   ػػددهي هاػػراء  –نػػع د  نػػر غ ػػر القػػيدر ف مسػػظ التاػػيء اي ب ي ػػيببـ الأ ي ػػ   
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 %(ل ٔلٖٗإلظ جمسظ  عدلاببي لأ –البةذ   تالفقر 
تقػػد ت ػػد جف ت ػػا  الفقػػراء اػػ ف الأ ػػر البػػم بعتلبػػي إتػػيث اػػم  تطقػػ  ال  ياظػػيت 

ت ور الت   الا ر  ت  ياظيت ال دتد جمسظ  ف ت ا  الفقراء ال ػيتدة اػ ف ال ور   
الأ ر البم  عتلبي ذةتر تايلعةس ام الت   القاسم تر ؼ الت ػ  الا ػر ل تمسػظ الػرغـ 
 ف ذلؾ ايف  ق يس ا تة الفقر لأتهم البم بق س الفرؽ اػ ف إتفػيؽ الفقػراء تهػط الفقػر( 

لبي إتيث  قيرت  ايلأ ر البػم  عتلبػي ذةػتر تذلػؾ هم دات ي الأمسظ ا ف الأ ر البم بعت 
اػػم    ػػ  ال تػػيطؽ    ػػي  ػػدؿ مسػػظ جف الأ ػػر الفق ػػرة البػػم بعتلبػػي إتػػيث بعػػيتم ادر ػػ  
جشػػد  ػػف الأ ػػر البػػم  عتلبػػي ذةػػترل تلةػػف مسػػظ ال  ػػبتض الإ  ػػيلم   ػػ ست  عػػدلات 

عتلبػي % ايلت ػا  للؤ ػر البػم بٖٙلٗٔ% ام الأ ر البم  عتلبي ر ػؿ تٜٛلٙٔالفقر 
ا رجةل تمسظ الرغـ  ػف جف  هػيطر الفقػر ايلت ػا  لةػؿ  ػف الر ػؿ تال ػرجة باػدت  بقيراػ   

جف ال ػػػرجة اشػػػةؿ مػػػيـ تالأ ػػػر البػػػم  -ة ػػػي   بوػػػك اػػػم ال ػػػزء البػػػيلم -إلا جف التبػػػيتج
بعتلبي ا رجة اشةؿ هيص بعيتظ جةثر تهت  ي  ظبر ام جةثر  ف  ؤشر  اشطفػيؿ  ثػؿ 

البعسػ ـ ت ب بػتف لسع ػؿ ة ػي جف ج ػرهف جةثػر بػشثرا ايربفػيع  هذش الأ ر ميدة  ي  برةػتف
 الأ عير تاتهفيض الدمـ تالق    ال ق ق   للئميتيت تالب ت لبتل 

 ش ر  ٕٕٓٓهذا ت د ر ايلذةر جف ج د الأا يث مف رجس ال يؿ الا ب يمم لعيـ 
 س ػػػػػتف لا   ةػػػػػتبـ  ٚلٖٔ%  ج   ػػػػػتالم ٗلٕٓإلػػػػػظ جف ت ػػػػػا  الفقػػػػػراء اربفعػػػػػت إلػػػػػظ 

 نػػتؿ مسػػظ ا ب ي ػػيببـ الأ ي ػػ   تت ػػا  الفقػػراء للؤ ػػر البػػم بعتلبػػي إتػػيث تالأ ػػر ال
%  ػف اػ ف الأ ػر البػم بعتلبػي إتػيث ٕٗالبم  عتلبي ذةتر بةيد بةتف  ب ػيت   إلا جف 

%  ػف الأ ػر البػم ٖٔجايدتا اعدـ قدرببـ مسظ التايء اي ب ي يببـ الأ ي    ام  قياؿ 
 عػػدلات الفقػػر الػػذابم لأالػػذ   عةػػس بقػػد ر الأاػػراد   عتلبػػي ذةػػترل ت عةػػس الباػػي ف اػػم

جتف بـ ل دض قدرببـ مسظ ال نتؿ مسظ ا ب ي يببـ الأ ي   ( ا ف الأ ر البم بعتلبي 
الت ػػػيء تبسػػػؾ البػػػم  عتلبػػػي الر ػػػيؿ اهػػػبلبؼ رغاػػػيببـ ت ط ت ػػػيببـ ت ةػػػذلؾ إ  ي ػػػبـ 

 ايلوعؼل
ر ال طسػػػؽ البػػػم اػػػيف  عػػػدلات الفقػػػ ٕٓٓٓ ٜٜٜٔتمتػػػد ال قيرتػػػ  ابقػػػد رات مػػػيـ  

% ايلت ػػا  لهػػط ٚلٖ ثسػػت ز ػػيدة قػػدرهي  ٕٕٓٓتب ػػت مػػف درا ػػ  الفقػػر الػػذابم مػػيـ 
الفقر الأدتظ مسػظ  ػدار ثػلبث  ػتتات  تتلب ػظ جف بزا ػد  عػدلات الفقػر ةيتػت  بتقعػ  
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 ل ٕٓٓٓام وتء بدتم  عدلات الأداء ام الاقبنيد ال نر   تذ ميـ 
 ض:ثي تي  (  لب ك الفقر اظ ال  ب   ال نر 

لا ببتقػػػؼ ال ظػػػيهر الأ ي ػػػ   لسفقػػػر مسػػػظ اتهفػػػيض الػػػدهؿ تلةتبػػػي بشػػػ ؿ ج وػػػي  
اتهفػػػيض   ػػػبتض البعسػػػ ـ  اربفػػػيع ت ػػػا   ػػػف هػػػـ هػػػيرج قػػػتة الع ػػػؿ  الع ػػػؿ اػػػم ال بػػػف 
البي شػػ   تاربفػػيع م يلػػ  الأطفػػيؿ تت ػػا  الإميلػػ ل ت تطاػػؽ ذلػػؾ مسػػظ الػػذةتر تالإتػػيث 

ر  ػتءا  ػف اقػراء الػذةترل ت شػبرؾ  عظػـ مسظ ال تاء تلةف تو  الإتيث الفق رات جةث
الفقػػػػراء اػػػػػم العد ػػػػػد  ػػػػػف الهنػػػػيتص ال بعسقػػػػػ  ا يلػػػػػ  الع ػػػػػؿ تلةػػػػف قػػػػػد بهبسػػػػػؼ هػػػػػذش 

 الهنيتص تاقي لستتعل
بةت ف الأ رة هت ج د جهـ العتا ؿ ال رباط  ايلفقر  ام وتء بشث ر مدد  ف  -ٔ

     ققػػػتف الػػػدهؿ  قيرتػػػ  ايلبػػػياع ف لبػػػـ مسػػػظ ا ب ي ػػػيت الأ ػػػرة الا ػػػببلبة
تقػػدرببي مسػػظ التاػػػيء ابػػذش الا ب ي ػػػيتل ايلأ ػػر ذات الأطفػػػيؿ جةثػػر  عيتػػػية 
مػػف بسػػؾ البػػم لػػ س لػػد بي جطفػػيؿ  تةس ػػي ازداد مػػدد الأطفػػيؿ ازدادت  عيتػػية 

 الأ رةل
ةػػػيف  عػػػدؿ الفقػػػر اػػػم الأ ػػػر البػػػم بعتلبػػػي جرا ػػػؿ  ز ػػػد مػػػف جراعػػػ  جوػػػعيؼ  -ٕ

اػػػم ال تػػػيطؽ ال بت ػػػط العػػػيـ اػػػم ال تػػػيطؽ ال وػػػر    تجةثػػػر  ػػػف الوػػػعؼ 
الر ف  ل اؿ إف الأ ر البػم بعتلبػي جرا ػؿ لػد بف  ػف طفػؿ إلػظ ثلبثػ  جطفػيؿ  

 ةيتت ت اببي  فرط  ا ف الفقراءل
اػػيل     ػػي اػػ ف تػػتع رب الأ ػػرة تال يلػػ  الزتا  ػػ  تمػػدد الأطفػػيؿ  ظبػػر جف  -ٖ

 عػػدلات الفقػػر بػػزداد اػػم الأ ػػر البػػم بعتلبػػي الأرا ػػؿ  ػػف الت ػػيء تاػػظ  يلػػ  
طفيؿ مف ثلبث ل تهذا ال ع ػير هػت  ق ػيس  ف ػد متػد ا ػببداؼ ز يدة مدد الأ

 الفقراءل
اػشةثر  ػف  –ةيف ال  بتض البعس  م هت العي ؿ الأةار جثػرا مسػظ  يلػ  الفقػر  -ٗ

%  ػػػف الأاػػػراد الفقػػػراء ةػػػيتتا ج  ػػػ فل ةػػػذلؾ  ةيتػػػت  عػػػدلات الفقػػػر اػػػ ف ٘ٗ
 الأ  ػػ ف اػػم ال وػػر  ػػتالم وػػعؼ ال عػػدلات اػػم ال بت ػػط العػػيـل تةيتػػت
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ارتؽ ت ا  الفقراء تا ع  باعػي ل  ػبتاهـ البعس  ػمل افػم ال تػيطؽ ال وػر    
% اقػػػط اػػػ ف هر  ػػػم ٗلٓ% للؤ  ػػػ ف ت ٙٔبرات ػػػت ت ػػػا  الفقػػػر  ػػػي اػػػ ف 

% ٙ% تٕٙال ي عػػػيت  ا ت ػػػي ةيتػػػت الت ػػػب ال قياسػػػ  اػػػم ال تػػػيطؽ الر ف ػػػ  
%  ػػف إ  ػػيلم ٖٖمسػػظ البػػتالمل ة ػػي ةيتػػت الأ ػػر البػػم  عتلبػػي ج ػػمّ ب ثػػؿ 

 %  ف إ  يلم الأ ر الفق رةلٔٙل ةيف  تلةتبي ب ثؿ ا
هتػػيؾ ا ػػػتة اػػػ ف ال ت ػػػ ف اػػػم البعسػػ ـ  تلةػػػف هػػػذش ظػػػيهرة ر ف ػػػ  ج ي ػػػيل إف  -٘

 ت  ايلت ا  للئتػيث باسػ   ػتالم  ٘ٔ-ٕٔت ا  الأ    ا ف الأطفيؿ  ف  ف 
%(  ػػتاء ةػػيف الأطفػػيؿ  ػػف ٛ%  ٘ل٘ٔوػػعؼ ت ػػا  الأ  ػػ  اػػ ف الػػذةتر لأ

اػػػم ال تػػػيطؽ ال وػػػر    اػػػيف ت ػػػا  الأ  ػػػ  اػػػ ف الػػػذةتر  الفقػػػراء جـ لال ج ػػػي
جاوؿ قس لب  ف الت ا  ا ف الإتيث  داهؿ ةؿ ات   ف الفتيت الفق رةل ت  ةف 
إر يع  عػدلات الأ  ػ  العيل ػ  اػم نػفتؼ الفب ػيت اػم ال تػيطؽ الر ف ػ  إلػظ 

 ال ستة يت الثقيا   جت إلظ مدـ بتار ال دارس ام ال تيطؽ ال  يترةل
  الأطفػػيؿ لأت ػػف ثػػـ الاتقطػػيع مػػف البعسػػ ـ( ةيتػػت جةثػػر شػػ تمي اػػ ف إف م يلػػ -ٙ

 – ػػتتات  ٙ%  ػػف    ػػ  جطفػػيؿ  نػػر لأا  ػػي اػػ ف ٖلٖالأ ػػر الفق ػػرةل إف 
 ػػػػت ( لػػػػـ  ػػػػذهاتا إلػػػػظ ال در ػػػػ   ا ػػػػاب الع ػػػػؿل تةػػػػيف مػػػػدد الأطفػػػػيؿ  ٘ٔ

العي س ف ام الأ ر البم بعتلبي ا رجة وعؼ ج ثػيلبـ اػم الأ ػر البػم  عتلبػي 
 ػرة اػم ال تػيطؽ الر ف ػ ل تالأطفػيؿ اػم  ٖلٔال تػيطؽ ال وػر    تر ؿ ام 

%  ػػػف الأطفػػػيؿ اػػػم الأ ػػػر ٙالأ ػػػر الفق ػػػرة جةثػػػر مروػػػ  لسع ػػػؿ   ػػػث جف 
%  ػػف جطفػػيؿ الأ ػػر غ ػػر ٘لٕالفق ػػرة  وػػطرتف إلػػظ الع ػػؿ  ايل قيرتػػ  ب 

الفق ػػػرةل تايلت ػػػا  لع يلػػػ  الأطفػػػيؿ  ت ػػػدتي اهبلباػػػيت  تهر ػػػ  اػػػ ف الأقػػػيل ـ  
% ل تػػيطؽ ال ػػدف ٛلٔتػػت ت ػػا  الأطفػػيؿ العػػي س ف ببػػراتح  ػػي اػػ ف   ػػث ةي

 % لس تيطؽ الر ف   ام النع دلٚلٗالةارض الأغتظ  ت
 ؤد  الفقر إلظ اتبقيؿ البعس ـ ال تهفض ا ف الأ  يؿل  ف ال ر ك جف  ةػتف  -ٚ

 ظ جمويء الأ رة  ف البعس ـ وع في ام الأ ر البم  ةتف رب الأ رة ا بي 
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س ـل تةيتت ت ا  الأاراد الأ   ف ام الأ ر البم  ةػتف رب جقؿ  ظي  ف البع
% اػػم الأ ػػر غ ػػر الفق ػػرةل ٜٙ% اػػم الأ ػػر الفق ػػرة تٛٚالأ ػػرة ا بػػي ج  ػػي 

تمسػػػظ التقػػػ ض  ػػػف ذلػػػؾ  ةيتػػػت ت ػػػا  ال ينػػػس ف مسػػػظ بعسػػػ ـ  ػػػي عم اػػػم 
% ٕٚ%  لأف رب الأ ػػرة  ػػيتز مسػػظ در ػػ   ي ع ػػ   ت ٕٗالأ ػػر الفق ػػرة 

 رةل ام الأ ر غ ر الفق 
إف ت ػػا  ال بعطسػػ ف اػػ ف الفقػػراء بعػػد ت ػػا  وػػت س  لسةي ػػ    ػػي  ػػدؿ مسػػظ جف  -ٛ

الفقػػراء لا   ػػبط عتف جف  اقػػتا  بعطسػػ ف ت  وػػطرتف إلػػظ قاػػتؿ  ػػي  عػػرض 
مسػػػ بـ  ػػػف اػػػرص لسع ػػػؿ  بػػػظ لػػػت ةيتػػػت ا عػػػدؿ ج ػػػر  ػػػتهفض جت اشػػػرتط 
   ف   ت دؿ ذلؾ مسظ جف  شةس  الفقػراء هػم الع ػؿ اشػرتط نػعا  تلػ س 

عطػػػػؿل تجف جمسػػػػظ ت ػػػػا   ػػػػف الفقػػػػراء بت ػػػػد اػػػػ ف العػػػػي لبت الزرام ػػػػيت جت الب
النتيم يت جت  ف ا ف ذتات ال بف غ ػر ال نػتف ل ت ة ػي  ػاؽ القػتؿ اػيف 
 عظػػـ هػػذش الأم ػػيؿ هػػم جم ػػيؿ هي شػػ   لا ببطسػػب جض تػػتع  ػػف ال بػػيرة جت 

 الهارةل
    ػث تايلرغـ  ػف جف الأ ػتر هػم ال نػدر الرت  ػم لسػدهؿ ايلت ػا  لسفقػراء -ٜ

%  ػػػف إ  ػػيلم الػػدهؿ  إلا جف الأ ػػتر ب ثػػػؿ ٜلٕٗبنػػؿ هػػذش الت ػػا  إلػػظ 
%  ػػػف دهػػػؿ الأ ػػػر الفق ػػػرة البػػػم  عتلبػػػي ر ػػػؿ تلةتبػػػي بنػػػؿ إلػػػظ ت ػػػا  ٗٗ
% اقط ايلت ا  للؤ رة البم بعتلبي ا رجةل تمسػظ تفػس القػدر  ػف الأه  ػ  ٕٖ

اء ةيتػػت بػػشبم ال عيشػػيت تالب ػػت لبت ايلت ػػا  للؤ ػػرة البػػم بعتلبػػي ا ػػرجة  ػػت 
اق ػػرة جـ لا    ػػث بنػػؿ  ػػي ب ثسػػ  ال عيشػػيت تالب ػػت لبت  ػػف إ  ػػيلم دهػػؿ 

% اػػم الر ػػؼ  ٖٖ% اػػم ال وػػر تٖٙالأ ػػر الفق ػػرة البػػم بعتلبػػي ا ػػرجة إلػػظ
  ي  دؿ مسظ هشيش  تو  ال رجة إذ جف ج ػرببي جةثػر بػشثرا ايربفػيع الأ ػعير 

 تاتهفيض الدمـ تالق    ال ق ق   للئميتيت تالب ت لبتل 
جدت الإميتيت التقد   ال ت ب   ف ال ةت   إلظ الفقراء إلظ هرتج جةثػر  ػف  -ٓٔ

ل جوػػؼ إلػػظ ذلػػؾ جف ٕٓٓٓ ٜٜٜٔجلػػؼ ت ػػ    ػػف مػػداد الفقػػراء اػػم  ٖٓ٘
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دمػػـ رغ ػػؼ الهاػػز الاسػػد  هػػت جةثػػر جتػػتاع الػػدمـ ال ػػسعم اعيل ػػ     ػػي  ػػيمد 
 جلػػؼ ت ػػ    ػػف داتػػرة الفقػػرل تلةػػف هػػذا التػػتع  ػػف الػػدمـ ٖٓٚمسػػظ إهػػراج 

غ ر ةيؼِ ةشداة لبهف ؼ  ػدة الفقػر  لأتػ   قػدـ إلػظ    ػ  ال نػر  ف اةػض 
التظر مف  يل  الفقرل ت ف التي    الأهرض  ايف دمـ ز ت الطعيـ  هت جقؿ 

جلػؼ ت ػ    ٓٚٔالآل يت اعيل      ث لـ  تبشؿ  ف الفقػر إلا  ػي  قػرب  ػف 
 اقطل

ث اعيل ػ  البةػيل ؼ ارتي ج الإميتيت التقد   جاوؿ  ف الدمـ الةذاتم  ف    -ٔٔ
ةطر قػػػ  لبهف ػػػؼ  ػػػدة الفقػػػر  تلةتػػػ   بعػػػرض ل عتقػػػيت بب ثػػػؿ اػػػم بتاوػػػ  
  ػػبت يت الب ت ػػؿ العي ػػ  تالفرد ػػ   تالقنػػتر اػػم ا ػػببداؼ  ةيا ػػ  الفقػػرل 
تبرة ز الاهب يـ مسظ الإميتيت القيت     ةف جف  ةتف ل   ػردتد ةا ػر  ػدال 

 –تالبرة ػز البػيـ مسػظ البػدؼ  إذا ةيف هتػيؾ الاهب ػيـ –تام ال يل  ال ثيل   
اػػيف جثػػر ال ػػتارد ال ت ػػتدة مسػػظ بهف ػػؼ  ػػدة الفقػػر   ػػتؼ  فػػتؽ جثػػر ز ػػيدة 

%ل تاػػػػم  يلػػػػ  مػػػػدـ البرة ػػػػز البػػػػيـ مسػػػػظ ٖ عػػػػدؿ الت ػػػػت ال ػػػػتت  لستػػػػيبج ب
البػػدؼ  اػػيف هططػػي  هبسفػػ   ػػف الا ػػببداؼ   ةػػف جف ب  ػػف شػػاة  الأ ػػيف 

  ػػم تالا ػػببداؼ الفتػػت  اػػم ب  ػػ تي  س تظػػي  ا ػػي اػػم ذلػػؾ الا ػػببداؼ الإقس
 يلػػ  الأ ػػر البػػم لػػـ  تػػؿ ميتسبػػي  ظػػي  ػػف البعسػػ ـ الأ ي ػػم جت الأ ػػر البػػم 

 بعتلبي إتيثل
إف هذش ال عط ػيت بؤةػد جه  ػ  البعسػ ـ ت البشػة ؿ اػم راػ  قػدرات الإتػيث الفق ػرات 
  تاظ إد ي بف الا ب يمم ة ي بارز ق    البةط   الا ب يم   لدض الإتيث ةشداة تقيت ػ

ود الفقر  ف تي     تبؤةد ال ردتد الإ  يام لب  ف ظرتؼ العػ ش تلسبتظػ ـ العػيتسم 
 مسظ جتويع الفقراء تهين  الإتيث  ف تي    جهرضل 
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 الفصل الرابع

 
 الفقر ام  نر لل 

 
 ج يل ب الا ببداؼ تا براب   يت ال تا ب  
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 1تمهيد:
 ر العنتر مسظ اهبلبؼ الد يتيت ي مسظ  شةؿ الاهب يـ ايلفقر ه ًّي  شبرة      

تالثقيايت  تاظ ةؿ الدتؿ  ب ي ةيتت تظ بي الاقبنيد   تال  ي     ت ب ي باي تت 
ا ا ف دتل  ي ةا ر    بت يببي  ف البت     تلةف اتبشير الفقر تشدب   هبسفيف اهبلبا  

ي مسظ قدرة جت وعؼ ال ؤ  يت البم ببندض   تهذش الفرتؽ بعب د ج ي   ضهر جت 
ب ي يت الإت يت     ثؿ الأ رة تالعيتس  تالاقبنيد تال ةت   تالأتشط  اله ر   للب 

تالبعس ـ تالرمي   الن     تلةم تزداد اب ي لبذش ال شةس  ال عقدة  لااد جف توعبي ام 
  يؽ مر ض  ف الق ـ تال عي  ر  تالأطر البتظ     لبذش ال ؤ  يت  ابذش القتض 

 (iلأبتز   ال تارد تال سط بت   الفرص جت بق دهي  تب دد 
تاظ ال تتات الأه رة جنا ت الأهداؼ ال رباط  ايل د  ف الفقر  تب ة ف 
ال  ب عيت الفق رة تالبت    القيت   مسظ ال شيرة  بشةؿ الاهب يـ الرت س ام   يؿ 

 ف هلبؿ  "لمكافحة الفقر"  تهذا  ي دا  الاتؾ الدتلم لإ راء بقر ر (iiلأالبت    الدتل  
 ٓٓٓٓٙوه    سطت الوتء مسظ ت بيت تظر الهاراء تبطسعيت جةثر  ف درا   

ا  تت شرت هذش الدرا   ام ثلبث   سدات اي ـ اسد   ٓٙاق ر  ف الر يؿ تالت يء ام 
 جنتات الفقراء   تماطر الفقراء  ف هلبؿ هذش الدرا   مف جاعيد مدة  ف ال ر يف 

إل بي لز يدة  ر ببـ ام الاهب ير  تمدـ ال  يتاة  إويا  إلظ القدرات البم   بي تف
تب   ف ت ط   يببـ  ت  رِدت هذش الإ ةيتيت تالقدرات اللبز   لسفقراء مسظ الت ت 
البيلظ لأالإ ةيتيت ال يد    الن   ال  د    ال لب   الادت    الن   التف     

لبعس ـ الا براـ  الةرا    الاتب يء الا ب يمم  البت   الثقيا     ر   ال عست يت  ا
ال  د  القدرة البتظ      الب ث ؿ ال  ي ظ تال  يءل (  تاظ  ا ؿ ذلؾ دمظ الاتؾ 
الدتلظ ةيا  الدتؿ لدمـ الإ راءات الهين  ا ةيا   الفقر  ف هلبؿ لأبعز ز 
ال  ي يت الاقبنيد   لنيلك الفقراء  دمـ الشراةيت    الفقراء   تا ب  مدـ ال  يتاة 

 ل(iiiلأفتل   ت  ي    قتؽ الفقراء(ا ف ال ت  ف تالإ يءة لسط

                                                 
1

 أعد هذا الفصل الدكتور أحمد مصطفي عكاشة  
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 أولًا: النظريات المفسرة لمفقر:
بعددت الرؤض التظر   لبف  ر ج ايب الفقر  تاهبسفت ايهبلبؼ الات  يزات  

الا ب يم   تالاتب يءات الأ دل ت    لساي ث ف تال  سس ف  تا  ي  سم اعض هذش 
 التظر يت: 

تو  هذش التظر   إلظ الاقبنيد  ام   ر   الفوؿ ( نظرية الحمقة المفرغة لمفقر:1
ف ت   َ ت ايل سق  ال فرغ  تظرا  لأ Ragnar Nurkseراجنار نوركس الأ ر ةم 

الدترة جت ال سق  بدتر  تؿ تف بي ابم بادج  ف القدرة الوت س  تال تهفو  مسظ 
 د ج مجف دترة الفقر ه روانترى  ف  رض ام  (ivلأالادهير لبعتد إل   ثيت   لبقفؿ الداترة
 ما مسظ جتبي ل  ت ثياب  لةؿ التيس  ايلفقر ت االت يتؿ ال تي ا  لفبـ الفقر   ؤةد  

    تم  داتر    ف  مه لنيركسة  تداترة الفقر تاقي (vلأ هبسؼ  ف شهص إلظ يهر
ي ا  ث بع ؿ مسظ إاقيء الاسد الفق ر  يل  ام  القتض البم ببفيمؿ    اعوبي اعو 

إلظ     ؤدض إلظ اتهفيض  عدؿ الادهير   ي  ؤدالفقرللل ايتهفيض  عدؿ الدهؿ 
 اتهفيض  عدؿ الا بث ير ت ف ثـ اتهفيض الإتبيج تاتهفيض الدهؿ 

 ل (viلألأ  رة جهرض(  
ف ال  ب عيت ال بهسف  بت د ابي    تم  داتر    ف جتبفبرض هذش التظر    

ي  تببفيمؿ    اعوبي اطر ق  داتر   مسظ  مالعتا ؿ الب ت ت  ف برباط اعوبي اعو 
الدتؿ ال بهسف  اشةؿ   ب ر  تالإاقيء مسظ  مششت  الإاقيء مسظ  يل  البهسؼ ا

اتهفيض ال  بت يت الاقبنيد   تالا ب يم   ايلالبد الفق رة  تبت د ج ثس  مد دة 
 ل سقيت الفقر  تبي:

اشف اتهفيض   بتض الدهؿ ال ق قظ  قتد إلظ  متبقو الحمقة الرئيسة لمفقر: -
 تبج  مإلظ اتهفيض الةفيءة الإتبي    تالب   ؤد من   تايلبيلاتهفيض   بتض ال
جف هذش ال سق  ادجت ايلفقر   ال ق قم  ج م  بتض الدهؿ القت  ممتبي اتهفيض ا
 تاتببت ايلفقرل

تبادج   ث بتببم  بادج ايتهفيض  الصحي: يالحمقة المتعمقة بانخفاض المستو  -
 قدرة مسظ الع ؿ  ثـ اتهفيض إلظ اتهفيض   بتض ال    ي  ؤد مال  بتض الن 

  ي  ؤثر مسظ  مذلؾ إلظ اتهفيض   بتض الدهؿ ال ق ق    بتض الإتبي     ا ؤد
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 هرضلج رة  م  بتض البةذ   اتنؿ إلظ اتهفيض ال  بتض الن 
بادج اتهفيض ال  بتض  مته الحمقة المتعمقة بانخفاض المستوى التعميمي: -

 مبيرات الفت   تالةفيءات  تايلبيلإلظ اتهفيض   بتض ال   البعس  ظ   ي  ؤد
 ل(viiلأاتهفيض   بتض الدهؿ  ثـ بعتد إلظ اتهفيض ال  بتض البعس  ظ  رة جهرض 

 ت تء الأ بيت ن   ال بعيقا   اوعؼ الأ  يؿ مار ب بد ال فرغ  لسفقر تالداترة    
 ا نيمب تفس   يببـ  ادءتف ا تء البةذ     نيا ف إلظ   لبد جطفيؿ  البةذ    ؤد

 ت    الذض  عيتتف ال ر يف  دة    لا   ي مة    تبيتج إلظ   ؤد  ي تهت دت   ا
 ت بهسفتف تال تع البةذ    تء  ف  عيتتف ايل دارس اةيلا ي  ي ال سب ق ف الأطفيؿ  بظ
 غ ر الع يل  اتيت إلظ  تو تف الأطفيؿ ايلةس    تهؤلاء  برةتتبي تجه ر ا الدرا   مف

 جف ت ر ك ايلطا   ف البعس ـ  اشض قدر بب ب  جت جنتؿ ج   ب بسؾ تالبظ لا ال يهرة
ج ر ا  ةارتف ت ةتتتف متد ي ال فرغ  الفقر  سق ام  الدتراف  تانستا

 ل(viiiلأ
 الحمقة المفرغة لمفقر 

 
 

  
 
 
 
 
 المنظور الفردي لتفسير الفقر:(  2

ر ـ ت  مايلرغـ  ف طرح اقبنيد القرف البي   مشر ل فبتـ الاقبنيد الأهلبق     
مالتس إطير للبقبنيد   دد ايلبزا يت  هبسف  ت بعددة ب يش الفقر تالفقراء  إلا جف 

  يؿ هسؽ تبتز    ملسع س   الاقبنيد   تذلؾ ا  جةدا جف الفقر ورتر  وريكاردو
الثرتات  تبعبار ال ةت   الس ارال   الفقراء   تتل ف مف اقرهـ تم ي   ةف ب   ب  

ف  تا ب  الفقر لدض يا مت   بتض ال ع ش   تايلبيلجاب د د   بتض   ية الفرد 
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  (ixلألدض الفرد مذاب مجهلبق مالتظ ف  ف ل  ت تظ ف  الدتل  تلةتبي تياع   ف تم
ت  ر   هذا ال دهؿ الظرتؼ ال ؤد   لسفقر للؤاراد جتف بـ ايمبايرهـ ال  تتل ف مف 

رايه  الهين  ابـ  ع بـ إلظ بعظ ـ  يل  ال إطيرام  اقرهـ    ث  ف ر جف الأاراد
ةار قدر  ف الرايه    ا  ت ي جتبي  ب قؽ لبـ ج بهذتف اعض القرارات   رتف 

ـ الفرد    ب هبيرتف العتاتد قن رة الأ ؿ ال تهفو  الراك ابـ   تتلتف مف اهب يراب
 مهرض  البتالبدر ايت الأ ممف البعس ـ ال ي ع متةذلؾ  ق  مسظ ميبقبـ   تتل   البهس

 اب الفقر   Malthusمالتس ت ر     (xلأال  بقاؿام  تظيتؼ جاوؿ بداعبـ إلظ 
ا مسظ  ادج ذلؾ ب د د  ام  لسفقراء جتف بـ  ف هلبؿ ابهيذهـ  قرارات هيطت   تامب د

تغ رهـ  ف  Godwinغودوين ت Condercetلكوندركت بت    اتبقيدش ام  ال ةيف
دلا  تؿ إف      العسؿ الفرت   ف الذ ف جثيرتا   (perfectionnistesالة يل  ف لأ

  ةف بعد سبي  ف البم  تب    لهسؿ البرب ايت ال ؤ     مالا ب يم   ا ي ا بي الفقر  ه
هلبؿ الع ؿ ال  ي م  تتفظ  يلبس جف  ةتف لأشةيؿ ال ةـ تملبقيت ال سة   

 ل(xiلأ تالبرب ايت ال ؤ     ت ي إلظ ذلؾ ملبق  ايلفقر
   Culture Povertyثقافة الفقر :(  3

 ف هلبؿ درا ب   وسكار لويسأنؾ  فبتـ ثقيا  الفقر إلظ ام   ر   الفوؿ    
 ر قرض ال ة  ؾ    بهد  ي مدد ا  ف ال داهؿ ج راهي مسظ اعض جالبم  الشب رة

لدرا   ثقيا  الفقر  ف جه بي ملبق  الثقيا  الفرم   لسفقر ايل  ب   الأةار  ت  يت 
  تطا ع  الأ رة  تالاب يهيت (Slum Communityال بهسؼ لأ مال  ب   ال  س

 ددهي  متالق ـ ال يتدة ام ال  ب   ال  سم  ت  يت التيس ام ظؿ ثقيا  الفقر الب
ام: القدر    تاتهفيض   بتض الط تح  تو ؽ الأاؽ تالاابقير إلظ الان رة تاله يؿ  

  الطاقم  تالاتةلبؽ مسظ ظرتابـ ال  س  متو ل  ال عرا  ايلبير ح  تاتعداـ التم
  (xiiلأت بيمابـ الذاب    تاابقيد الإ د تلت    تاسترة البت   ت ت الةي يت ل ؿ  شةلبببـ

تفتس الفقراء   م بةسةؿ ا  تالبب  ش تالع ز تالباع   تالشعتر الع  ؽ ايلإقنيء الذ
جف هذش ال  يت ال   ز لثقيا  الفقر ل  ت  شبرة  ا ف      الطاقيت  لويست جةد 
ال ة  ؾ   يار ام  ةيف  درس لت س الأ ر الفق رة  لتقت الذتفس ا م  تا(xiiiلأالدت ي
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  يتل   م طيل ي اإ تتب ام  ( إلظ قر   ر ف   نة رة بق ٜٛ٘ٔلأ دوارد بانفيميدإ
ر   ايتفس د ال زء الأةار  ف ال  تتل   مف هذا الفقر جلبف  ر الفقر ال دق  ل ةيتبي  ت 

ام  بظ بعتؽ قدرة الأاراد مسظ الاتهراطإلظ     ثقيا   اعتتاف  القدر   ال تدات    تال
تشيء  ؤ  يت لبعز ز البت    الاقبنيد    ت بفرض هذش ال     ال  ع يت ال  ي    تا 

 ؿ ال نس   ال يد   ال ايشرة  ف هلبؿ الأ ر التتت   ادلا  جالثقيا   مس بـ الع ؿ  ف 
ب  ظ  م  ف لأتالب  ت  سِّـ ايتف سد اشف ة ا  الفلب(xivلأ ؿ النيلك العيـج ف الع ؿ  ف 

ال تارد  ام   يتب  تبي تب    لظرتؼ الشكام  مالاؤس( ه مايلانطلبح ال  س
ي  جت مسظ الأقؿ ل  ت بع يء  -ة ي  ش ر ايتف سد-غ ر جف هتيؾ جتي  ي  جةثر ااببي  

التبي   إلظ ام   يتا  الا تلت م  ت نؿ ايتف سدام  دات ي ارغـ بدهتر   بتض  ع شببـ
ف الاهبلبؼ ا ف   بتض ال  ية ال تهفض تالاؤس  ر ع  الثقيا  جتب     فيدهي 

 ةار  ع ش ا    لةت  ج ايلفلبح ال تتب راتظ   شعر اشت   زء  ف   ب   
 ل  (xvلأل س  ت   

تتع  ف الثقيا   شبرؾ ا بي جاتيء الأ  يء تال تيطؽ الفق رة   متثقيا  الفقر ه     
ةؿ  تهظ مايرة مف    تم   ف الق ـ تلةتبي  زء لا  ب زج  ف ثقيا  ال  ب   ة

 م  تالب(xviلأ ب  ز ابي الفقراء مف غ رهـالبم  تال عبقدات ت عي  ر ال ستؾ ال شبرة 
ام  شعترهـ ايلبب  ش تالع ز تالباع   تمدـ الاتب يء  ابـ  ثؿ الأ يتب مبب اب ا

ت    البدهـ  تهـ مسظ قتيم  اشف ال ؤ  يت القيت   لا بهدـ  نيل بـ تا ب ي يببـ 
ا ت ي  رض   (xviiلأهذا الشعتر ايلع ز  ت ت إ  يس م  ؽ ايلدتت   توعؼ الشهن  

جف ثقيا  الفقر بش ر إلظ ببد دات الفقر  (Raul M. Grijalva) راؤول م  جريجالفا
دراةبـ لستاق   متبشث رش مسظ الأاراد تالأ ر ا ابهيذهـ لسقرارات  تبهط طبـ لس  بقاؿ تا 
ال  ية ام  يلات ال بي   ج ي بـ لابهيذ القرارات البي  تاله يرات تالفرص تالا ب 

 ل(xviiiلأال ت   
تبي   ز   جدتات  ببشةؿ  ف العيدات جمسظ  (Swidlerسويمدر )  ف   عرِّابي ام 

 ل(xixلأ براب   يت الع ؿ إ  بهد بي الفقراء لاتيء   متال بيرات تج يل ب ال  ية الب
يدهي جف ثقيا  الفقر ل  ت  ر يت ي تبربةز هذش التظر   مسظ اةرة   تر    ف    
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ت ي ه ج ستب لس  ية   سة   ماقبنيد ًّي جت بفةة ي ا ب يم ًّي جت غ يا ي ل  بسز يت  يد    تا 
الفقراء ج ت ي ت ِ دتا  تبتبقؿ هذش الثقيا   ف   ؿ إلظ يهر مار الأ رة  تبزدهر ثقيا  

ع ت ا  الاطيل   تاتهفيض بب  ز ايلاقبنيد التقد   تاربفيالبم  ال  ب عيت مالفقر ا
بتا ر الهد يت الا ب يم    ما متال  ي  م  بتض الأ تر  تاشؿ التظيـ الا ب يم

 ل (xxلأتالاقبنيد   لس ةيف جن يب الدهؿ ال تهفض
ف الفقراء  قيت تف البة  ر جا هذش التظر    ؤةد   (W.Millerوالتر ميمر ) تاتبقد   

ي ا ا ف جب اب يهيت تتظرة ال  ب   إل بـ  ت ا اب الق ـ ال ت تدة لد بـ  تج و 
ف ثقيا  جالبم ببلبءـ    ثقياببـ  اؿ امبار اعض العس يء  مب دث ه مالبة رات الب

الفقر ب ثؿ  دهلب ايثتلت  ي لأ رو ًّي(  ةرس الآثير ال سا   لسفقر مسظ طاق  الفقراء 
 ل(xxiلأدتف غ رهـ ت بب بـ ايتعداـ الرغا  لد بـ لسبهسص  ف الفقر

 تفسير الفقر: يف يتجا  الماركس( الا 4
 مالا ب يم   فبرض هذا الاب يش جف ج ايب الفقر بة ف ام البتظ ـ الاقبنيد     

تال سة   الهين  لت يتؿ الإتبيج تا بلبؾ ايتض الق     مالقيتـ مسظ الا بةلبؿ الطاق
 تايتض الع ؿ ت ف ثـ ا  تتل   الفقر لا بق  مسظ ةيهؿ الفقراء اؿ ميبؽ البتظ ـ

ف الفقر هت الت   الآهر لسثراء يا متايلبيل مالطاق مال  ي  مالا ب يم  الاقبنيد
 ل(xxiiلأتهت   نس  الا بةلبؿ تالقبر تغ يب العدال  تالبةياؤ

 يكولوجى لفهم الفقر: / الأ ي( المدخل النسق 5
ابـ ال شةلبت ال رباط  ايلفقر مسظ ابـ الأت يؽ العي    م عب د هذا ال دهؿ ا      

بي   الفرص لس نتؿ مسظ ال س  ب يتؿ بقت   الأ مال  ب   الب مهين  اتال  ر تا 
ت يؽ الأ ي    ج( تالثلبث  Good Lifeالأ ي    تالهد يت ال طستا  ل  ية   دة لأ

  ت  ب جف بربةز الرمي   متت ؽ الع ؿ تت ؽ البش  ف الا ب يم  الت ؽ الأ ر  مه
تفبي  تاذلؾ لا   ةف ب س ؿ ظيهرة الفقر الا ب يم   مسظ هذش الأت يؽ تبشد ببي لتظي

ف ا ب رار   الفقر ةظيهرة جاتظ   ال هبسف      رامية  مإلظ ام إطير ال  يؽ ال  ب ع
 ل (xxiiiلأ  يا ًّي جت  سا ًّي مسظ الفقرإت يؽ بير ه    ياق  بؤثر قد ب بد  ذترش لأ

 
 ( النظرية التقميدية:  6
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د   ايمبايرش تب    لبشث ر جراع  متا ؿ هم:   ف ر الفقر ام إطير التظر يت البقس    
الز يدة ال ةيت    تاقر ال تارد الأ ي    لأ ثؿ الأرض تال  يش(  تالت ت ال  دتد لسات   
الب ب   تالهد يت الأ ي     تالاهبلبلات الةس   ام الاقبنيد  ت درس بشي ارز الفقر 

الفقر   مف العتاتؽ هي  ف اةرة  اح ال ر يف    ث بت د ه س    تميت  اتطلبق  
تالوعؼ ال  د   تالعزل   تالبعرض لس هيطر  تاتعداـ ال ستؿ  ت قبرح بشي اسز 

إلظ   بؤد مإاطيء الع س   الب ملسهرتج  ف الفقر م س يت مةس الاب يش  البم بقبو
 ر يتبـ  تالإاقيء مسظ هذا ال د  ف ال ر يف  ثـ تقفبي تمة بي إلظ التراء  تلع س يت 

 -جاعيد ةث رة  ثؿ   ي يت تو  الأ عير  تشرتط البايدؿ  الر فظ  القسب هذش
ال ورض   تاللب رةز    تةسبي ارا ج لب   ف ج تاؿ الفقراء ام إطير ال  ياظ  مسظ 

 ل(xxivلأالقيتـ مالت ؽ الا ب يم
 ا: الفقر والمفاهيم ذات الصمة:  ثانيً 

ببي ال  ب عيت تا ب مبعبار ظيهرة الفقر تا دة  ف جهـ ال عولبت الب      
تال ةت يت تالتظر يت الا ب يم    تذ جقدـ العنتر  تقد شبدت تبي   القرف العشر ف 

الفقر ايب يع  مبث رهي ظيهرة بفش مإميدة الاهب يـ ايلقوي ي الاقبنيد   تالا ب يم   الب
  ي ب  تز يدة م ق  هين  ام الدتؿ التي     تقد بربب مسظ هذا الاهب يـ ال بزا د 

 عيت تال ةت يت تال ؤ  يت الدتل   اقوي ي الفقر  ثيارات تظر   تبطا ق   ام لس  ب
  يؿ بعر ؼ الفقر تب د د طا عب  تال قي  س البم  قيس ابي  تدرا   جهـ جاعيدش 

ب ببدؼ القويء  م براب   يت تال  ي يت ال تي ا  البت  دداب  تذلؾ لأ ؿ تو  الإ
 ل (xxvلأمسظ هذش الظيهرة جت الإقلبؿ  ف  دببي
الاابقير إلظ الدهؿ تال تارد ال تب   الةيا   تالفقر ل   ظيهر  هبسف  بش ؿ 

  جت    دتد ت ال تع ت تء البةذ    ت تء الن   ت  لو يف  اؿ الع ش ال  بدا   
ت ف ز يدة  عدلات الامبلبؿ ت  البعس ـ تالهد يت الأ ي    الأهرض  مدـ ال نتؿ مسظ

طـ   الا تيت الا ب يم  ت تمدـ ةفي   ال  يةف   تالبشرد  راضالتا يت التي    مف الأ ثَ
نت  القرار ام  عدـ ال شيرة ا يت ب  ز ج و    تالب   ز تالا باعيد غ ر الآ ت 

 ل(xxviلأتالثقيا   ال دت   تالا ب يم   ال  يةالات  يب  ف ت 
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 ت د اششةيؿ شبظ   ف ا تبي الاابقير إلظ  جف الفقر  وبنهاغنكإعلان  تامبار     
  تال تع ت تء البةذ    لو يف ت يتؿ الع ش ال  بدا   الدهؿ ت تارد الإتبيج الةيا  

  ف الهد يت الأ ي    جت الاابقير تالتنتؿ ال  دتد إلظ البعس ـ تغ رش  ت تء الن  
  ال لبتـ تالبشرد تال ةف غ ر  تازد يد  عدؿ التا يت التي    مف الأ راض  إل ب ي

 ل(xxviiلأللل  تالب   ز تالإقنيء الا ب يم يف  تالا تيت غ ر ال ش تت 
لظ ال تارد إبفبقر  م ر الفق رة اشتبي البالأ  Towesendتاونسند تمرؼ 

 ل (xxviiiلأ ع شتف ا     اللبز   لسبةذ   تتتم   الظرتؼ ال ع ش   ام ال  ب   الذ
ب نؿ مس بي الأ رة جت  متالفقر اا يط   عار مف   بت يت الدهؿ ال بدت   الب     
ي تقص ارص ال نتؿ مسظ الهد يت الا ب يم    ة ي الأ ت   عار إاراد  ت عتظ ج و 

مف مدـ القدرة مسظ ال شيرة  ام ال  ب   اقبنيد ًّي تا ب يم ًّي تثقيا ًّي ت  ي  ًّي  
 تهتيؾ قيت    ف ال نطس يت ال يل   بعار مف الفقرل 

 ( لملأالتي  الإت يف ال بهسؼ -  اقر الدهؿ جت الا ببلبؾل           -
 الاابقير لسقدرة تالأداءل -  الا باعيد الا ب يممل               -
 مدـ ا بدا    اؿ ال ع ش ل - الوعؼل                            -
 ل(xxixلأال ر يف الت ام -  الاابقير إلظ الا ب ي يت الأ ي   ل  -
  (:Social Exclusion( الاستبعاد الاجتماعي )1

 فبتـ الا باعيد لأالبب  ش( اقتة  بزا دة هلبؿ العقد ف الأه ر ف ام ظبر          
جتراي اشةؿ هيص؛   ث بطترت ظيهرة الفقر ام ال  ب عيت الأترا   لبب د ا بي 
متا ؿ اقبنيد   تا ب يم   اسـ  عد  فبتـ الفقر البقس دض ةيا  ي لتنفبي مسظ ت ت 

لا باعيد  ت ا قدار  ي  نؼ  رض،  ت ف هتي تششت ال ي   إلظ  فبتـ  د د هت ا
التقت تف    ش ر إلظ ب تؿ ام ال  ي يت ال باع     ث  مهذا ال فبتـ الفقر  ابت ا

إلظ   البرة ز  ب تؿ  ف ز يدة الدهؿ تبسا   الا ب ي يت ة تاب مسظ الفقر البقس د
( ة تاب مسظ الا باعيد جت الإقنيء جت Social Inclusionالد ج الا ب يمظ لأ

  ت نؼ (xxxلأام  و تف ال  ي يت تاظ طر ق  بتف ذهي  مهذا ب تؿ ج ي البب  ش ت 
اشت  مدـ القدرة مسظ   ير   ال قتؽ الا ب يم    ماعض العس يء الا باعيد الا ب يم
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تهت الع س   البم  بـ    (xxxiلألس تاطت  ا ي ام ذلؾ ال ؽ ام   بتض  ع شظ لاتؽ  
عبـ  ف ال شيرة  الةي س  ا ةـ ا قبويهي دا  اعض الأاراد إلظ  يا  ال  ب   ت ت

اقرهـ  جت اابقيدهـ لسقدرات الأ ي    تارص البعس ـ ال هبسف  جت تب    لسب   ز ام 
ارص البعس ـ تالدهؿ تالع ؿ اولب مف الشاةيت الا ب يم   تال  ب ع   البم  تب تف 

ة  ناك لد بـ ارص وت س  لستنتؿ لأ بز  مإل بي تالأتشط  البم   ير تتبي  تايلبيل
نت  القرار تال سط   تاظ ةث ر  ف الأ  يف  فبقدتف لسقدرة مسظ ال  طرة مسظ 

 ل (xxxiiلأالقرارات البم بؤثر مسظ ت ط  ع شببـ ال ت    
 اشت  الع س   مالا باعيد الا ب يم John Piersonبيرسون  جونت عرؼ       
ام  لس شيرة    يء  ف ال تارد اللبز  اراد تال  يميت تالأا ت ابي    رَـ الأالبم 

ال قيـ ام  متال  ي م لس  ب   ةةؿ  تهذش الع س   بشب  تالاقبنيد مالتشيط الا ب يم
هرض  ثؿ الب   ز جلظ متا ؿ إويا  تؿ تب    لسفقر تاتهفيض الدهؿ ايلإالأ

ي   و  جبدمـ ذلؾ  مال تهفض تالا تيت ال ع ش   ال بدت   الب متالب ن ؿ الدرا 
ال ؤ  يت تالا بفيدة  ف الهد يت ام   ف الاتهراطتتب    لذلؾ    رـ الاعض 

 ل(xxxiiiلأ ب ب  ابي ايقظ ال  ب  البم  تالفرص البت ت  
ذلؾ ام  ت      تم   ف الع س يت لأا يجمسظ  مة ي  عرؼ الا باعيد الا ب يم     

 تؽ الع ؿ تتظـ الرمي   الا ب يم  (  بـ  ف هلبلبي دا  الأاراد تالأ ر تال  ب عيت 
الا ب يم   لساقيء ةس ًّي جت  زت ًّي مسظ هي ش ال  ب    تهت لا  قبنر اقط  جت الفتيت

ال  ية ام  اؿ  ب   ل ش ؿ ال ر يف  ف ارص ال شيرة  الةي س   مسظ ال ر يف ال يد
 ل(xxxivلأالا ب يم   تال دت   

ت  جمسظ  مالا باعيد الا ب يم Burchardt et alبوخارت وآخرون ت رض     
ويهي  بـ ا باعيد الأاراد جت ال  يميت ةس ًّي جت  زت ًّي  ف ال شيرة  ا قب مالع س   الب

 ل(xxxvلأالأتشط  الأ ي    لس  ب   الذ   ع شتف ا    ام  الةي س 
مسظ  م( الا باعيد الا ب يمٕٚٓٓلأ Levitas et alليفتس وآخرون ت عرؼ     

ر يف  ف( ال تارد مسظ الاابقير إلظ لأجت ال   ت   م س    عقدة ت بعددة الأاعيد بتطت ج
الأتشط  تالعلبقيت الطا ع    متال س  تالهد يت تال قتؽ تمدـ القدرة مسظ ال شيرة  ا
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ال  يلات الاقبنيد   جـ الا ب يم   ام  ال  ب    تاء جةيف مال بي   لةيلا   التيس ا
جـ الثقيا   جـ ال  ي     ت ؤثر اذلؾ مسظ ةؿ  ف تتم     ية الأاراد تالإتنيؼ 

 ل (xxxviلأ ال  ب   ةةؿ ام   ؾتالب ي
اعيد للب باعيد ج اع   Percy-Smith (2000)بيرسى سميث تتوعت    

 الا ب يمم: 
 ر ال بعطس  مف الع ؿ  اقر  د  الأالاطيل  طت س  الأ  ثؿالبعد الاقتصادي: لٔ

 الدهؿل
  اقداف ال شتض  تال ر      ت هط الشايبل  ثؿ البعد الاجتماعي: لٕ
دـ الب ة ف  تالاابقير لس قتؽ ال  ي     تالشعتر م  ثؿ البعد السياسـي : لٖ

 الع س   ال  ي   ل  مايلاغبراب لاتعداـ الثق  ا
  لمال  يةف ال ببيلة   البدهتر الا ت  ثؿ بعد الجـــوار: لٗ
  الب ن ؿ البعس  مل متالادتم  تبدت مالامبلبؿ التف   ثؿ البعد الفــردي: ل٘
  بوعف  تالفقراءل بب  ش الفتيت ال    ثؿ البعد المكانــي: لٙ
   تميت ام  تهت الذض      الهنيتص  يلف  الذةرالبعد الجماعـي:  لٚ

هين    ثؿ ال عتق ف تال  ت ف  تالأقس يت العرق    تالفقراء مسظ  ا ؿ ال ثيؿ 
  (xxxvii)تل س ال نر

  (:Income Povertyفقر الدخل )( ٕ
 بر ـ   لذا  يل   ف ال ر يف ال يد هتيؾ ابفيؽ  تؿ  فبتـ الفقر مسظ جت  

الن م تال  بتض البعس  م  تو ي  تبدتم الي تتتم  ا ببلبؾ الةذاء  ة ًّ  ايتهفيض
 ف  تاقداتالتو  ال ةتم  تال ر يف  ف ال س  ال ع رة تالأنتؿ ال يد   الأهرض

لس ر يف ت تغ رهيل  ل تا ب  ال يلات النعا  ةيل رض تالإميق  تالاطيل  يتالو يت
وعؼ القدرة مسظ ت   جهرض لسفقر ةعدـ الشعتر ايلأ يف ت اتعةي يت بب ثؿ اش  ال يد

  (xxxviiiلأ الند يت الهير    تالداهس   الاهب ير ت تا ب ابهيذ القرارات ت  ير    ر   
اراد لبتا ر  بطسايببـ  ف ال ي يت بتشش مف مدـ ةفي   دهؿ الأ متهت  بسؾ ال يل  الب

 (xxxixلأ ي     الأ
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 ( فقر القدرات: 3
ت   تقص ام القدرات تالإ ةيتيت جالفقر مسظ  Julian Mayجوليان ماى  رض  

الذاب   تالا ب يم   تال ع ش   تلبذا ايف الفقراء  عظ بـ  تنت  ف  اولب  مف جتبـ 
( اقر ٕٕٓٓ  ت رض بقر ر البت    الاشر   العرا   لأ(xlلأايقدت القتة ا يتب  ؤشر الدهؿ 

 ق يت الرايه  جاللبز   لو يف  ت   الع ز مف ا بلبؾ القدرات الاشر  جالقدرات مسظ 
ي ةيف جت ج رة جت   ب ع ي   س ًّي  مالإت يت   ام ة يف ا ب يم   تمرؼ (xliلأ ي  شهن 

ت   غ يب لع تـ ال قدرة ا هبسؼ نترهي ةيلا ببلبؾ جالفقر مسظ    Senسين 
ة ي  عرؼ اقر القدرات  ( xliiلأتالبعي ؿ     هبسؼ الا ب ي يت ا  ب    ي   تالبدات 
 اابقير الأاراد لسقدرات الأ ي    ت ف ج ثس  هذش القدرات جف  ةتف ا قدرة  ت جمسظ 

ف  ب ب  ا  بتض ةيؼ،  ف الةذاء تالة يء جالإت يف جف  ع ش ام   ية ن      دة ت 
 ل (xliiiلأتالقدرة مسظ القراءة تالةبيا  تال شيرة  ام ال  ية الا ب يم   تال  ي     

 (: Vulnerability( الضعف ) 4
لفقر تالوعؼ ت بيف لع س  تا دة  ايلفقر  عار مف ال يل  الراهت  لس ر يف ج ي ا     

ت  بتق  لبذا ال ر يف ام ال  بقاؿ  تهت  ال يل  البم  بعرض جالوعؼ ا  ف طر مسظ 
 ل(xlivلأا بي الفرد ا شة لػ: اتهفيض الدهؿ  تالأ راض ال عد    ت تادث الع ؿلللل الح 

إلظ  يلات الطتارئ تالبتبر تنعتا  البعي ؿ  ت ش ر  نطسك الوعؼ م ت  ي    
ت  التبيتج العة    جمسظ Clark et,al. (2000 ) كلارك وآخرون  عبي  ت عرا  

لس هيطر مسظ ال  بقاس ف جت ت دات البعرض ال هبسف  لأ ثؿ ال  يميت الاشر    
ت  ةتلت     تال  ب عيت ال  س  ( تب     تا ب  البة رات ال تيه   جتالتظـ الأ

هرض  تالأتويع الا ب يم  ل تالوعؼ مسظ هذا الت ت  ش ر إلظ ال بة رات الا ت   الأ
توع   الإت يف جت التب    الع س   لسعتا ؿ ال يد   تالا ب يم   تالاقبنيد   تالا ت   
البم بفرض ا ب يؿ البعرض لس هيطر جت اعض  ف الأورار التي    مف بشث ر 

 ل(xlvلأهطر ع ف 
ب بشرؼ ال  بقاؿ ميدة ب قدطر  ف هلبؿ  م  الأتويع( البتالوعؼ لأهشيش   

 ؤشرات غ ر  ايشرة ةيلباي ف ام الرايه  لأالباي ف ام ال رااؽ  تالدهؿ  تالا ببلبؾ  
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تالقدرات  تالأداء( ة ي ببعسؽ ابعرض الأاراد لس هيطر الا ب يم   الاقبنيد   لأ ثؿ 
تؿ  تال عرو ف للؤ راض  الذ ف  ع شتف ام ال تيطؽ ال عرو  للؤمين ر تال  

جت  متالقيطت ف ايل تيطؽ التيت   الهيل    ف ال رااؽ الن     تالذ ف لا   سةتف الأراو
ف امب يدهـ مسظ الدهؿ  ف الأ تر غ ر  ؤةد ال نتؿ يا مرجس ال يؿ  تايلبيل

 ل(xlviلأمس  (
 ( 2جدول رقم )

 (xlvii)الإطار العممى لتحميل التعرض لمفقر
A frame Work for Analyzing Vulnerability to Poverty 

 الممتمكات أو الأصول
Assets 

 الدخول
Incomes 

 الرفاهة / القدرات
Well-being / 
Capabilities 

  رجس ال ػػػػػػػػػيؿ الاشػػػػػػػػػر  
 تالع ؿل 

 رجس ال ػػػػػػػػػيؿ ال ػػػػػػػػػيد  
 تال يلمل

  رجس ال ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيؿ
 الا ب يممل

   ال ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػس  العي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 تالشيتع ل

    ميتػدات الأتشػط  تالأنػتؿ
 ال  بسةيتل 

 مت البنػػػػػػػػػػػػػرؼ اػػػػػػػػػػػػػميتػػػػػػػػػػػػػدا 
 الأنتؿل

 البتا ر تالاتب يف تالا بث يرل 
 التقؿ تالب ت لبت ال يل  ل 

  القػػػػػػػػػػدرة مسػػػػػػػػػػظ ال نػػػػػػػػػػتؿ
 مسظ:

  الا ببلبؾ 
   البعسػػػػػػ ـ ػ  –البةذ ػػػػػػ

 الن  ل

 أمثمة عمى المخاطــر أمثمة عمى المخاطــر أمثمة عمى المخاطــر
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 الممتمكات أو الأصول
Assets 

 الدخول
Incomes 

 الرفاهة / القدرات
Well-being / 
Capabilities 

  اقػػػداف ال بػػػيرات ا ػػػاب
امػػػػػػػػػػػػبلبؿ النػػػػػػػػػػػػ   جت 

 الاطيل ل
 يت   بعػػػػػػػػرض ال  بسةػػػػػػػػ

الأنػػػػتؿ لسبسػػػػؼ ا ػػػػاب 
ال تػػػػػػيخ جت الةػػػػػػتارث جت 

 ال رتبل 
 ػػيزة  ماتعػػدـ الأ ػػف اػػ  

 الأراومل
  مػػػػػػػػػػػػػدـ البشةػػػػػػػػػػػػػد  ػػػػػػػػػػػػػػف

التنػػػتؿ لس ػػػػس  العي ػػػػ  
 تالشيتع ل

   اقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػداف ق  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
ال  بسةيت الأنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتؿ 

 ال يل   

  )بعرض ال هر يت لأالعيتدات
لسفشػػؿ ا ػػاب ال تػػيخ تال ػػرض 

 تالنراعل
  اتهفػػػػػػػػػػيض ميتػػػػػػػػػػد الأنػػػػػػػػػػتؿ

 ال يل  ل
 لبشةػػػػػػػػػد  ػػػػػػػػػف البػػػػػػػػػداؽ مػػػػػػػػػدـ ا

 هلبؿ م س   الإتبيجل  البفقد
  مػػػػدـ الالبػػػػزاـ ابطا ػػػػؽ العقػػػػتد

 تمدـ دا  الأ ترل
  مػػػػػػػػػػػػػدـ ةفي ػػػػػػػػػػػػػ  ال عست ػػػػػػػػػػػػػيت

 ال بعسق  ايلفرص ال بي  ل 

   ال هػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػيطر ال بعسقػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
ج ػتاؽ ال ػتاد  مايلأ ػعير اػ
 الةذات  ل

  ال هػػػػيطر ال بعسقػػػػ  ابػػػػتاار
ال ػػػػػػػػػتاد الةذات ػػػػػػػػػ  تبتز ػػػػػػػػػ  

 ال نصل
  ا ر مػػػػػػػدـ البشةػػػػػػػد  ػػػػػػػف بػػػػػػػت

النػػػػػػػػػػػػػ    مال ػػػػػػػػػػػػػتدة اػػػػػػػػػػػػػ
 تالبعس ـل

   تقػػػص ال عست ػػػيت ال بعسقػػػ
اة ف ػػػػػػػػػ  ب ق ػػػػػػػػػؽ النػػػػػػػػػ   

 ال  دة تالبةذ   ال س    

 ( الفقر كحرمان متعدد الأبعاد:5
( جف الفقر هت  ال ر يف الشد د  ف ال  ية ٕٔٓٓ رض بقر ر البت    ام العيلـ لأ        

 ف ال تع ت فبقد لس شتض تال ساس  متالراو    ل س اقط جف  ةتف الفرد اق ر ا اشت   عي
 ف الأ    تغ ر قيدر مسظ الالب يؽ  م د ت عيتجا   مت نيب ايل رض تلا  عبت

جةثر  ف -ايل در    تلةف الأ ر جةثر  ف ذلؾ  ف   ث جف الفقراء  بعروتف 
لس عيتية  ف الأ داث غ ر ال تاب   الهير   مف   طرببـ  تةث ر ا  ي  سقتف  -غ رهـ

ال  ب   ت  باعدتف  ف إاداء الرجض   يترة  ف  ؤ  يت الدتل  ت ف  عي س  
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تال سط  داهؿ  ؤ  يت ال  ب    تاذلؾ ايلفق ر ل س   رت  ي اقط  ف ال  ية 
 ل(xlviiiلأالةر     اؿ   باعد ت عزتؿ مف ال  ب  

تالفقر ة ر يف  بعدد الأاعيد  ش ر إلظ مدـ قدرة التيس مسظ التايء         
هرض  ت ر   ذلؾ إلظ جف  ب يم   تالاقبنيد   ت  بت يت الرايه  الأاي ب ي يببـ الا

 ةتف  اب الفقر داهس ًّي جت ه ةس ًّي لأجض  ف نت  الفرد تف   جت  ف نت  ال  ي  (  
 ت بوك ذلؾ  ف هلبؿ ال دتؿ البيلمل

 ( xlix)الفقر كحرمان متعدد الأبعاد
 السمات المميزة لها  القدرات 

القدرات 
 الاقتصادية

درة مسظ ة ب الدهؿ تالا ببلبؾ تا بلبؾ الأنتؿ تال نتؿ الق
 ممسظ الةذاء تالأ ف  تالرايه   ال يد    تالتو  الا ب يم

 ال تي بل 

 القدرات الإنسانية
القدرات البم ب بتد مسظ الن   تالبعس ـ تالةذاء تال  يش  مته

التظ ف  تال شتض لأايمبايرهي متينر ج ي    لو يف الرايه   
   (ل الإت يت

 القدرات السياسية
اداء الرج   تالبشث ر مسظ اعض ال  ي يت العي     قتؽ الإت يف  تا 
تالأتلت يت ال  ي   : ايل ر يف  ف ال ر يت ال  ي    الأ ي    جت 

  د ال تاتب الرت     لسفقرل ج قتؽ الإت يف هظ 

القدرات الثقافية 
 الاجتماعية

ال  ب    تهذش القدرات  مالقدرة مسظ ال شيرة  ةعوت ل  ق    ا
تالةرا   تال  ددات الثقيا   الاهرض  مبش ر إلظ التو  الا ب يم

 للبتب يء لس  ب  ل 
 القدرة مسظ  تا ب  الند يت الاقبنيد   تالهير   ل  قدرات الحماية

جف الفقراء  فبقرتف إلظ  ب  جتتاع ةارض  ف رجس جيفرى د  ساكس اظ   ف  رض 
اشرض لأالن    تالبةذ    تال بيرات ال طستا  لةؿ شهص ل ةتف ال يؿ: رجس ال يؿ ال

ال  بهدـ ام  مي اقبنيد ًّي( ترجس  يؿ الأم يؿ لأالآلات  ال رااؽ  التقؿ الآل تب   
الزرام  تالنتيم  تالهد يت( تالات   الب ب   لأالطرؽ  تالةبرايء  تال  يش  تال طيرات  
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لأالأرض النيل    م  ( ترجس ال يؿ الطا عتال تاتد الا ر    تتظيـ الابنيلات البيبف
تتظـ ا ت   بع ؿ اةفيءة تبقدـ الهد يت  ملسزرام  تالبرا  ال لبت   تالبتتع الا تلت 

العيـ لأقيتتف الب يرة  تالتظـ  م( ترجس ال يؿ ال ؤ   الا ت   ال طستا  لس  ب   الاشر 
اطر ق  ي ت   بو ف بق  ـ الع ؿ مالقويت    تالهد يت ال ةت    تالشرط  الب

برا  الإتبي    ام البم  لأالهارة العس    تالبةتتلت    مت لبت  (  رجس ال يؿ ال عرا
 ل (lلأمتالطا ع  تيبج الع ؿ تبو ف بعزض رجس ال يؿ ال يد

: هت اابعيد الفرد جت الأ رة مف الفعيل يت الا ب يم   تمدـ ( فقر المشاركة 6
متا ؿ ذاب   ت توتم   ب تؿ  مف ا هبسؼ التشيطيت لأ ايب بة  مال شيرة  ا

ف إال  ب  ل ام  دتف التنتؿ إلظ الرتااط تالعلبقيت ال يتدة تاؽ الأت يط البقس د  
تشيطيت ام  ال شيرة  متمدـ إ ةيت   الفرد جت الأ رة ا مالا باعيد الا ب يم

و يع ام   شةؿ تتم ي  ف جتتاع الفقر   ب  د  تاعيل يت ال  ب   ا اب العتز ال يد
ب  ك لسفرد تالأ رة ايلب ب  اورتر يت ال  ية ال يتدة ت  ب  مالعد د  ف الفرص الب
ف ال نتؿ مسظ دهؿ  قؿ مف   بتض يز ف  ع ف؛ لذا ا مطا ع  ةؿ   ب   تا

لا   بط   بسا   ا ب ي يت الأ رة    ع ف ةشف  ةتف   بتض هط الفقر  تايلشةؿ الذ
 تؽ الع ؿ ت نيدر الدهؿ ام  ال شيرة  الفقر  تب د دام  لأجت الفرد(  عتظ التقتع

 ل(liلأالأهرض
 ا: طرق قياس الفقر: ثالثً 

الذض ب عظ إل   ةيا  الدتؿ تال تظ يت  م عد ال د  ف الفقر هت البدؼ العيل      
الدتل    تمسظ الرغـ  ف ذلؾ لا  ت د  ع ير  قتف لب د د  ف هت الفق ر  ايلفقر ل  

ا تظر للؤاراد ال  رت  ف  ف الابنيلات  جاعيد ةث رة بعةس  تاتب الرايه  
تبـ  عزتلتف ا ب يم ًّي  ة ي  تظر ل ف جالا ب يم      لأالأندقيء تالعيتس ( مسظ 

تبـ  عبسُّتف ن  ًّي  ج ي الاقبنيد تف ا   ستف لا بهداـ ج عيتتف  ف الأ راض مسظ 
  بعةس ال تارد ال بي   للؤ رة لأالتو م فبتـ لأال شق  جت النعتايت( الب

الاقبنيد   الرايه  الاقبنيد  ( ت عب دتف مسظ الدهؿ ميدة ة ق يس لس تارد ال بي   
الإ  يلظ جت  م    بهد  ف ام ذلؾ الا يتيت القت     ثؿ التيبج ال  س(liiلأللؤ رة



 شُزفةٌَ علي الجزح  :إطلالة

 

-ٕٛ- 

ال  ت يت ال ةيت   لس  ب   اشة س  جت ال  تح الهين  ايلع تيت ال  ثس  للؤ ر 
هرض   ب جف بويؼ إلظ ج رتف جف هتيؾ  ؤشرات ف اعض الاي ث ف جالفق رة  غ ر 

هرض  ثؿ الع ر ال بتق  جا يتيت الدهؿ جت بةتف اد لب  متبي مف طر ؽ ق يس  تاتب 
ت  ت الأ    تالع ؿ تتتم   ال ةف  ممتد ال  لبد تالطتؿ تالتزف تالبعس ـ الر  

 ل(liiiلأتالتنتؿ لسهد يت
ا ط ال تاد  ثؿ لأمدـ ا بلبؾ ج تلسفقر جاعيد مدة  تبي  ي هت  س تس ةيل ر يف  ف 

جت ال يش   ام ال  ب عيت الزرام   جت مدـ ت تد ارص الع ؿ تاقداف  مالأراو
هرض غ ر  س ت    ثؿ العزل  جالدهؿ ام ال  ب عيت النتيم  (  تهتيؾ جاعيد 

 مالا ب يم   تالع ز ال  ي م  ايلفقراء تاق ي لذلؾ ل  تا اقط  ف  فبقدتف ال يؿ الةيا
ي هـ  ف  عيتتف  ف مدـ القدرة مسظ ابهيذ قراراببـ ل ي يبب ـ الأ ي    اؿ ج و 
 ل (livلأاشتف بـ

ق يس الفقر برةز مسظ ال تاتب التقد   ام  تمسظ الرغـ  ف جف البقت يت ال  بهد      
ذلؾ مسظ بق  ـ  ي إذا ةيف الأاراد تالأ ر لد بي  تارد ةيا   لبسا    م ف الفقر تبعب د ا

ال  ايف ام   ي     إلا جف هتيؾ جاعيد يهرض غ ر تقد     ب جف ب شهذا ب ي يببـ الأ
 ممتد ق يس الفقر  ايلفقراء جةثر مرو   ف غ رهـ لسارتدة تال تع ت تء البةذ   تبفش

د يف ال هدرات تالإنيا  ايلاةبتيب  الأ    تالإنيا  ايل رض تالبعطؿ مف الع ؿ تا 
ي لذلؾ ل س تقص ال تارد القياس  لسق يس لح  تالفقر تاقإتالا باعيد الا ب يممللل 

ال نتؿ مسظ الهد يت الن    تالبعس ـ  متلةت   يل   ف الوعؼ العيـ ا مالة 
 تاقداف الثق  ايلتفس تالشعتر ايلع ز  تق يس الفقر  بطسب ثلبث هطتات ج ي   :

 ال  ب  ل ام  ب د د  ؤشر الرايه  لٔ
لسفنؿ ا ف الفقراء تغ ر  دتظ ال قاتؿ  ف هذا ال ؤشرتو   ع ير لس د الأ لٕ

 الفقراء تهت  ي     ظ اهط الفقرل
 بـ ال نتؿ مس بي  ف بتز    ؤشر  ملس عست يت الب متو   سهص إ نيت لٖ

بـ اهب يرش ا  ث   ةف البتنؿ  ف هذش الإ نيت   إلظ ال عي  ر   الرايه  الذ
 ل  (lvلأالدت ي ال قاتل 
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 س ب ف ه ي لأ ب د د الفقراء  مسظ م  ف  شةس  ق يس الفقر بتطت ج Senسين ت  رض 
ام  الةيلب بب ثؿام  تلظ ؤشر ميـ( ت ؿ ال شةس  الأام  تب     هنيتص الفقر

ت الدهؿ ت عار مت  ا  بتض الةفيؼ  ف الدهؿ تهت  ي    ظ اهط جاقر الا ببلبؾ 
 ؤشر ميـ اقد اتبقد   ف ال قي  س ام   ي مف قو   ب     هنيتص الفقرجالفقر  

 ل (lviلأالدهؿ ال تهفض  شهيص ذت بعب د مسظ ت ا  الأ مبالهيـ لسفقر ال
ا لصعوبة اتفاق الباحثين حول مفهوم موحد لمفقر فإن اختيار مقياس مناسب ونظرً 

 لمفقر يعتمد عمى مجموعة من العوامل أبرزها:
 جت  مإمداد   ي يت مسظ ال  بتض الةسام  البدؼ  ف ا بهداـ ال ق يس لأال  يمدة

  ثلب (ل مال زت
    ا بهداـ ال ق يس لأ ف   ث الاقبنير مسظ الق يس جت الق يـ ايلبشه ص جت جت

 الق يـ ايل راقا (ل
 لمتطيؽ ا بهداـ ال ق يس لأ  سظ جت دتل) 
 القرارل   دض قاتؿ ال ق يس ال هبير  ف قاؿ  بهذ 
 در   تدق  ال ق يسل 
 لأبتاار الا يتيت اللبز   ل  يب ال ق يسlvii)ل 
 ( دليل الفقر البشري:1
لتبج القدرة  قند ايلفقر ال ر يف  ف الفرص تاله يرات الأ ي    لسبت    الاشر    ي تاق  

 ممسظ ال ر يف  ف متينر ج ي    لس  ية الاشر   تالب  تلذلؾ  ارز دل ؿ الفقر الاشر 
 بت ط الع ر ال بتق  تال عرا  تال  ية الةر     تقد  م ش سبي دل ؿ البت    الاشر    ته

 :(lviiiلأدل ؿ  رةب تهمام   ارم   لب ث ؿ الفقر الاشر اهب رت ثلبث  جدل  
مكانية التعرض لموفاة ف : ت قيس سن مبكرة نسبيًّا يأ( دليل الحرمان من البقاء وا 

 ايلت ا  ال تت   لس ةيف الذ ف  بتق  تايببـ قاؿ  ف الأراع فل
: ب( دليل الحرمان من المعرفة ومدى الاستبعاد من عالم القراءة والتواصل الثقافي

جت يطبـ  عرا  القراءة تالةبيا   ا عتظ  مت قيس ايلت ا  ال تت   لسايلة ف الذ ف بتعدـ ا
 ل(lixلأت ا  الأ    البعس     

دليل الحرمان من الحياة الكريمة )توفير الاحتياجات الاقتصادية الأساسية بوجه ج( 
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نتؿ ه ي ت ا  ال ةيف الذ ف  ع شتف دتف ال  عام( المكون من مؤشرين فرعيين:
( تت ا  الأطفيؿ الذ ف ٘لٓاي ب رار مسظ  ندر لس  يش ال ش تت  لأتتزف هذا ال بة ر 

( تت ا  ٘لٓ قؿ تزتبـ مف التزف الطا عظ ال بتي ب    م رهـ لأتتزف هذا ال بة ر 
الأطفيؿ الذض  قؿ تزتبـ مف التزف الطا عظ ال بتي ب    م رهـ لأتتزف هذا ال بة ر 

 دهي جدل ؿ  رةب   ث ببرااط الأدل  الفرم   ت بشثر ام  ( تب    الأدل  الثلبث ٘لٓ
ف الفقر  ف  تظتر البت    الاشر   لا  قبنر مسظ مدـ بتار  ي هت إايلآهرل ت  ث 

ي لق يس الفقر ا     جاعيدش   لسرايه  ال يد     قدـ دل ؿ الفقر الاشر   ورتر  اد لب ق   
الب يؽ  مانترة هين  ا    ت ؤثر الفقر الاشر (lxلأتل س مسظ ج يس الدهؿ اقط

الأطفيؿ ايل دارس الاابدات   تا  بتض  بياعببـ الدرا   اعد  ر س  البعس ـ الاابداتمل 
% مف ٚال دارس الاابدات   ام  تاظ  نر بقؿ ت ا  الأطفيؿ الفقراء ال تبظ  ف

 ر س  ام  %ٕٗ ر س  الدرا   ال بت ط   تام  %ٕٔجقراتبـ ال   تر ف  تبقؿ 
 ل (lxiلأيتت  الدرا   الث

 
 تقوم عمى خط الفقر: ي( المقاييس الت 2

ي لق يس تب س ؿ الفقر  تهت  نسك لأغراض        عبار هذا الأ ستب الأت   ا بهدا  
ال قيرتيت الدتل   تالأ ستب ال عب د  ف الاتؾ الدتلمل بعب د  تب  ب  مسظ بق  ـ 

ال د ( lxii)يعرف ير الذخط الفقال  ب   إلظ اتب ف: اقراء تغ ر اقراء تذلؾ اب د د 
الأدتظ لا ببلبؾ الةذاء تال ساس تالتقؿ تال شتض تالرمي   الن     تقد ا بهد ت 

  ؤشرات  هبسف  لبقد ر ذلؾ:
 ر  تن ب جت عرؼ اشت  الت ا  ال تت   لس ةيف الذ ف  ع شتف ام  ( مؤشر الحجم:1

 الفرد  تبي ب ت هط الفقرل
  ب ت هط الفقر ةت ا   ف هذا الهط تهت  بت ط ال  يا ( مؤشر فجوة الفقر:2

ت ي ج و    البةسف   ت جمسظ   ة ي  عرؼ (lxiiiلأي م ق تهذا لا  عةس اقط اتبشير الفقر تا 
 ل(lxivلأالبقد ر   ل ز   ال س  الورتر   لبسا   ال د الأدتظ  ف ال بطسايت الأ ي    

 لف( جف هط الفقر  بةتف  ف  زت ٜٜٗٔلأ  Ravallionرافاليون اظ   ف  رض 
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 لالاحتياجات الغذائية الأساسيةدتظ لسدهؿ لبسا   ال د الأ ول:الأ 
  ث ب   ب  الاحتياجات غير الغذائية،دتظ لسدهؿ لبسا   : ال د الأوالثاني

 ما مسظ ال ستؾ الةذاتامب يد   مالا ب ي يت الةذات   الأ ي    مسظ ج يس إقس  
دتظ  ف  ف ال د الأتالذض  قتـ مسظ  س  ت تذ    للب ببلبؾ بو ملس  ببسؾ ال  س

ال عرات ال رار   مسظ الت ت الذض   ددش هاراء البةذ    ثـ ب   ب بةسف  هذش ال س  
 ل(lxvلأاي بهداـ الأ عير ال  س   تالبظ ا قبويهي     ب هط الفقر الةذاتظ

           :ايل عيدل  البيل   مت  ةف   يب هط الفقر الةذات
بر ز إلظ  ز    س  الا ب ي يت  *xلةذات   تإتفيؽ الفقراء مسظ ال س  ا مه Zf  ث 

 ل(lxviلأبر ز لأ عير هذش ال س   Pالأ ي     ف الةذاء ت
ج ي ايلت ا  لاتيء  س  ال  ببسؾ  ف ال س  غ ر الةذات   ال رباط  ايلأ ر الفق رة  

 ب ثؿ ام نعتا  ال نتؿ مسظ ا يتيت  بعسق  ايل تب يت  الأولا تا ببي ميتقيف 
نعتا  تو   ق يس لة  يت  ب يت    ف ال تب يت غ ر  يلثانواغ ر الةذات    

الةذات   ت ف ثـ ا بتبيج الق ـ ال  ثس  لست دة  ت عب د مسظ بقد ر ال  زات   غ ر 
 ب يتض    هط الفقر   الدهؿ الذ  الةذات    ف هط الفقر مسظ  ستؾ الأ ر  ف ذت 

    ايلبو    ايلا ب ي يت تبـ   بعدتف لبسا   ا ب ي يببـ الأ يجمسظ ج يس  مالةذات
بقد ر هط الفقر غ ر الةذاتم  ت  ةف   يابي  ف هلبؿ  مغ ر الةذات   تهذا  ف د ا

  ة ي   ةف   يب هذش الطر ق  (lxviiلأالإتفيؽ متن ب الإتفيؽ مسظ الةذاء  ف إ  يل
  ف هلبؿ ال عيدل  البيل  : 

 عي ؿ الب ت ؿ  م   ت ههظ إتفيؽ الفقراء مسظ ال س  تالهد يت غ ر الةذات   Zn  ث 
 (لlxviiiلأالإتفيؽ م قستب تن ب الةذاء ام إ  يل ت جمسظ ج هذ   تالذ

 لى: إوينقسم خط الفقر 
هظ  يل   ف  يلات الفقر البم لا   بط   الإت يف  عبي  :الفقر المدقعخط ج ( 

ال نتؿ مسظ ال د الأدتظ  ف ال ي يت الةذات   الأ ي    اللبز   لس نتؿ مسظ 
 ل(lxixلأي  زاتؿ تشيطيب  الامب يد  ظ  ف ال عرات ال رار   لاقيت    ًّ ال د الأدت

 & Ian Townsend تاونسند و ستيفن كينيدى  أيان رض ب( خط الفقر المطمق: 



 شُزفةٌَ علي الجزح  :إطلالة

 

-ٛٙ- 

Steven Kennedy و   ب ـ ايل ر يف الشد د  ف هت  ت  الفقر ال طسؽ جف
ت رااؽ النرؼ  ذلؾ الةذاء ت  يش الشربام  الإت يت   الأ ي     ا ي الا ب ي يت

اقط مسظ الدهؿ تلةف   عب د ل ابت لاتال عست يت ـتال شتض تالبعس  الن م تالن  
هط الفقر ال طسؽ  م  ت دد الاتؾ الدتل(lxxلأالا ب يم    مسظ ال نتؿ مسظ الهد يت

ف هط الفقر يي لبذا ال ع ير السشهص ام ال تـ التا د  تتاق   ملأالشد د( ادتلار ج ر ة
 ل(lxxiلأز   لاقيء الفرد مسظ ق د ال  يةزـ لشراء ال تارد ال  ت   الأهت  عدؿ الدهؿ اللب

  ش ر إلظ ال ر يف ا  ي  بعسؽ ايلظرتؼ ال يتدة ام اسد  خط الفقر النسبي: ج(
ات ا   ع ت   ف  بت ط الدهؿ  ةشف   دد اتنؼ  م  ت  دد هط الفقر الت ا(lxxiiلأ ي 

ف هط يدتظ دهلب   تابذا الأ%  ف ال ةيف آٔمسظ لدهؿ ت ايل د الأج بت ط الدهؿ 
ت  ف تقت لآهر ايلت ا  لتفس ج بة ر ابة ر الدهؿ  ف اسد لآهر  مالفقر الت ا

  عدلات الفقر تاؽ هطتط الفقر التطت  ل م  ت توك ال دتؿ البيل(lxxiiiلأالاسد
 
 

 معدلات الفقر وفق خطوط الفقر الوطنية
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 ت   الدولــة
 ال  ك

اتبشي
ر 
 الفقر
لأ 
ايلت 
ا  
ال تت 
)    

د مد
الفقراء 

  ما
ٜٜٔ٘  
لأ 
ايل لب 
  ف (

 ت  
 ال  ك

اتبشير 
 الفقر 
لأايلت 
ا  
ال تت  
) 

مدد 
الفقراء 

 ما
ٕٓٓ٘  
لأ 
ايل لب 
  ف (

البة ر 
ال تت 
 مض ا

 عدؿ 
 الفقر 
لأ 
ايلت 
ا  
ال تت 
)    

البة ر 
ال تت 
 مض ا

دهؿ 
الفرد 
 الفعسم
لأ  

ايلت 
ا  
ال تت 
)    

199 لبــنان
7 10 0 4 200

5 8 0 3 -
2 8 

-
0 2 

199 مصــر 
0 

24 
1 15 3 200

9 21 6 16 6 -
0 6 2 3 

199 الأردن
0 

15 
0 0 6 200

6 13 0 7 -
0 8 4 3 

199 سـوريا
7 

14 
3 2 1 200

7 12 3 2 3 -
1 5 1 2 

 يالأراض
الفمسطين
ية 
 المحتمة

199
8 

20 
3 0 6 200

7 34 5 1 2 4 1 -
2 3 
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 ت   الدولــة
 ال  ك

اتبشي
ر 
 الفقر
لأ 
ايلت 
ا  
ال تت 
)    

د مد
الفقراء 

  ما
ٜٜٔ٘  
لأ 
ايل لب 
  ف (

 ت  
 ال  ك

اتبشير 
 الفقر 
لأايلت 
ا  
ال تت  
) 

مدد 
الفقراء 

 ما
ٕٓٓ٘  
لأ 
ايل لب 
  ف (

البة ر 
ال تت 
 مض ا

 عدؿ 
 الفقر 
لأ 
ايلت 
ا  
ال تت 
)    

البة ر 
ال تت 
 مض ا

دهؿ 
الفرد 
 الفعسم
لأ  

ايلت 
ا  
ال تت 
)    

دول 
المشرق 
 العربي

 21 
4 18 9  19 4 21 2 -

0 7 1 9 

199 ائرالجز 
4 

14 
1 4 1 200

6 5 6 1 8 -
7 4 1 

199 المغرب
0 

13 
1 3 5 200

7 9 2 7 -
2 2 1 5 

199 تونس
0 7 0 7 200

5 3 8 0 4 -4 3 8 

دول 
المغرب 
 العربي

 12 
7 8 3  6 8 4 9 -

4 8 1 6 
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 ت   الدولــة
 ال  ك

اتبشي
ر 
 الفقر
لأ 
ايلت 
ا  
ال تت 
)    

د مد
الفقراء 

  ما
ٜٜٔ٘  
لأ 
ايل لب 
  ف (

 ت  
 ال  ك

اتبشير 
 الفقر 
لأايلت 
ا  
ال تت  
) 

مدد 
الفقراء 

 ما
ٕٓٓ٘  
لأ 
ايل لب 
  ف (

البة ر 
ال تت 
 مض ا

 عدؿ 
 الفقر 
لأ 
ايلت 
ا  
ال تت 
)    

البة ر 
ال تت 
 مض ا

دهؿ 
الفرد 
 الفعسم
لأ  

ايلت 
ا  
ال تت 
)    

199 موريتانيا
6 50 1 1 200

4 46 7 1 4 -
0 8 0 1 

199 اليمن
8 40 6 2 200

6 34 8 7 3 -
1 7 1 9 

199 وتيجيب
6 

34 
5 0 2 200

2 42 2 0 3 3 4 5 8 

جزر 
 القمر

199
5 47 0 2 200

4 37 0 2 -
2 6 1 8 

الدول 
 41  الأقل نموًّا

2 7 7  36 4 9 3 -
1 5 1 8 

المنطقة 
 20  العربية

3 34 9  17 1 35 4 -
2 2 1 8 

وآثار  2010المصدر ) التقرير العربى الثالث حول الأهداف التنموية للألفية 
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زمات الاقتصادية العالمية عمى تحقيقها، جامعة الدول العربية والأمم المتحدة، الأ 
 ( 7، ص 2010

هػػػط الفقػػػر ةش ػػػيس لا ػػػبهلبص العد ػػػد  ػػػف  ؤشػػػرات الفقػػػر القياسػػػ  ا ػػػبهداـ   ةػػػف ت 
 تالبظ بعةس  تاتب  هبسف  ل شةس  الفقر  تجه بي: الز يت   جت ال ةيت   لس قيرت 

ال  ب ػ ل تهػػت  قػيس إ ػػي اػػم  شػر الأه  ػػ  الت ػا   لسفقػراء:  قػ س هػػذا ال ؤ نسـبة الفقــر
ايلت ا   للؤاراد ايمبايرش   يت  ت ا  ال ةيف الفقػراء جت ايلت ػا  للؤ ػر ايمباػيرش   ػيت  
ت ا  الأ ر الفق رةل تبةتف ت ا  ال ةيف الفقراء ميدة جةار  ف ت ا  الأ ػر الفق ػرة لأف 

  ف الأ ر غ ر الفق رةل ي ام ال بت طالأ ر الفق رة هظ جةار      
                                        

 تحت خط الفقر الأفرادعدد                                             
  X 100الفقراء =  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  الأفرادنسبة             

 مجموع عدد السكان                                               
 عدد الأسر تحت خط الفقر                                           

 X 100 (lxxiv)نسبة الأسر الفقيرة  = ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ             
 مجموع عدد الأسر                                               

:  ق س هذا ال ؤشر   ـ الف تة ال ت ػتدة اػ ف دهػتؿ الفقػراء ت  ػبتض هػط قرفجوة الف
الفقػػرل ت  ةػػف   ػػيا  اشػػةؿ  طسػػؽ ايلت ػػدات التقد ػػ  ايمباػػيرش   ػػيت  إ  ػػيلظ ال اسػػ  
ال طستب لرا    بت يت ا ببلبؾ الفقراء ةيا  إلظ   بتض هط الفقرل إلا جت  لأغراض 

  ػػبت يت  تج  ػػـ ال ػػةيف   ػػي ا تبػػي  ػػف   ػػثا  بباػػي ف ػػي اػػ ف ابػػرات ز ت ػػ   ال قيرتػػ 
   فوػؿ   ػيا  ةت ػا   تت ػ   ػف م لبببػي ال  س ػ اػم  بباػي ف الأ عير جت  ي ا ف دتؿ

ي الق  ػػ  الةس ػػ  لا ػػببلبؾ ةياػػ  ال ػػةيف متػػد ي  ةػػتف   ػػبتض ا ػػببلبؾ ةػػؿ  ػػتبـ   ػػيت   
 لهط الفقرل
بفػيتت ال ت ػتد اػ ف :  عةػس هػذا ال ؤشػر  إوػيا  إلػظ ا ػتة الفقػر   ػدض الشدة الفقـر

 : ف زت الفقراءل ت  ةف انؿ هذا ال ؤشر إلظ 
 ل عار مف ا تة الفقر :الأول
مػػف در ػػ  البفػػيتت اػػ ف الفقػػراءل ترغػػـ جتػػ  لا   ةػػف إمطػػيء بف ػػ ر  عاػػر مػػف  :الثــاني

ي  اةس ػػػي ي ت ةراا ًّػػػ ػػػبهدـ لأغػػػراض ال قيرتػػػ  ز ت ًّػػػ ا ػػػط لق  ػػػ  هػػػذا ال ؤشػػػر  إلا جتػػػ     
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 ل (lxxvلأيشدة الفقر جمسظ ةيتت ا تة الفقر جت   تجشد م ق   ةيتت ق     ؤشر
 
 
 تظر هذا الأ ستب إلظ الػدهؿ : (Basic Needsلأأسموب الحاجات الأساسية (  3 

بةفػػػؿ ال  ػػػية الةر  ػػػ  البػػػم  ةت ػػ س  لس نػػػتؿ مسػػػظ الا ب ي ػػػيت  ػػػف ال ػػػس  تالهػػػد يت
الأ ي ػ   اػدلا مػف مسػظ ال لب ظػ  ال ايشػرة لتاقػ  إشػايع ال ي ػيت   عب ػد  ت (lxxviلألسفرد

 البم بؤهػؿ الأ ػرة لإشػايع بسػؾ ال ي ػيت ة ػي اػم ج ػستب  الداهس الامب يد مسظ القدرة 
الفقػػرل ت  بػػيز هػػذا الأ ػػستب  ايلإوػػيا  إلػػظ شػػ تل  ال ي ػػيت الأ ي ػػ   البػػم لا  هػػط

ا تدقػػػ   قيرتػػػ  بػػػتار   جةثػػػربعب ػػػد مسػػػظ دهػػػؿ الأ ػػػرة  اػػػشف الا يتػػػيت ال طستاػػػ  لبطا قػػػ  
لفقرل اش ستب ال ي يت الأ ي      ةف بطا قػ  اي ػبهداـ ا يتػيت البعػداد اش ستب هط ا

ػػ ا يتػػيت   ػػت يت تفقػػيت  إلػػظي  دتف ال ي ػػ  العػػيـ لس ػػةيف جت   ػػت يت الأ ػػرة م ت  
  ل(lxxviiلأ نيدر جهرض ف  ا يتيت بفن س   مف الإتفيؽ تالدهؿإلظ تدهؿ الأ رة جت 
دهؿ الا ب ي يت جف    Saunders et alسوندرز وآخرون تاظ ذلؾ  رض 

   ز    رة الذالأ ي    هت   يتل  ل عيل   اعض جت   القنتر ام  ؤشر دهؿ الأ
ا ف الدهؿ الهيص تالهد يت ال قد   لس  بتر  ت ش ؿ  دهؿ الا ب ي يت الأ ي    

 ثؿ ال نتؿ مسظ الورتر يت   هرض  ف الدهؿ غ ر التقدجلق يس الفقر جشةيؿ 
بعس ـ تالهد يت الن    ت  يش الشرب ت رااؽ النرؼ ال بعسق  ايلةذاء تال شتض تال

  (lxxviiiلأتارص الع ؿ اؿ ج وي  ش ؿ الفرص ال بعسق  ايل شيرة  ال  ب ع  ل مالن 
 ( دليل الحرمان: 4

هتيؾ  ق يس جةثر ش تلا  ل يل  الفقر ام ال  ب عيت تهت  ي  طسؽ مس   دل ؿ ال ر يف 
 :(lxxixلأت قدر ةيلبيلم

  (ل٘ٔ عدؿ الأ    لسايلة ف لأ  - ٕ    ت ل ٓٙبتق  التاية قاؿ  ف  -ٔ
 ت ا  ال ةيف ب ت هط الفقرل - ٖ        عدؿ الاطيل ل -ٕ
  ف هلبؿ  تب قيسا تة   بتض ال ع ش :  - ٘

            ت ا  ال ةيف ال  رت  ف  ف   يش شرب تق  ل    -
 ت ا  ال ةيف ال  رت  ف  ف نرؼ ن م    ف  -

ت ا  الأطفيؿ دتف التزف  -   تتاتل ٘ام  ف  الطا عم
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 ابداتمللب يؽ ايلبعس ـ الات ا  الأطفيؿ ال  رت  ف  ف الا  -
 

 م ع ؿ دل ؿ الفقر  بعدد الأاعيد مسظ ق يس الع ز ا( دليل الفقر متعدد الأبعاد:  4
البعس ـ تالن   ت  بت يت ال ع ش   ت     ام الق يس ا ف مدد ال  رت  ف تشدة هذا 

لتقتد ال د ث لسطبت  تال  يش التظ ف  لسشرب ال ر يف  ابتا ر ال نتؿ مسظ ا
إلظ بت    الإ ةيتيت تاله يرات ج يـ   الأ ي     ؤد متهد يت النرؼ الن 

الاشر  ت عزز  ف البت    الاشر    ت عد هذا الدل ؿ ت  س  لبتو ك جت   ال ر يف 
 ( lxxxلأبسا   الا ب ي يت الأ ي   ل مال بداهؿ ا

 lxxxilxxxiiمؤشرات الفقر متعدد الأبعاد
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 رابعاً: أساليب استهداف الفقراء:
بقد ـ  سع  جت هد   ل   تم   ع ت  اذاببي  ف الأاراد  مالا ببداؼ ة فبتـ  عت     

   تبقدـ هذش ال عس  جت Beneficiariesبعرؼ اشتبي ال   تم  ال  ببدا  ال  بف دة 
   Cash or in-Kind مجت الع ت  الشةؿ التقد مالهد    ف هلبؿ الدمـ إ ي ا

 مشةؿ   يمدات  يل   جت ب ت لبت  ايشرة لفتيت  ع ت  ا ما  ت ب ثؿ الدمـ التقد
ال  ب   ةيلأرا ؿ تال بي ظ تغ ر القيدر ف لأال عيق ف( تغ رهـ  تبةتف هذش ال  يمدات 
ميدة  شرتط  ا عتظ إتبي  ت ب  للئتفيؽ مسظ  سع  جت هد    ع ت   ج ي الدمـ 

  يلات اع تبي مسظ  ا ؿ ال ثيؿ الن   تالبعس ـ  م تفؽ ا  هت الدمـ الذ مالع ت
  ة ي (lxxxiiiلأتال س  الةذات   لأالهاز  ز ت الطعيـ  ال ةر(  ف هلبؿ الاطيقيت الب ت ت  

ا بهداـ جدتات ال  ي   العي   لبت    ال تارد إلظ ال   تم   ت جمسظ  عرؼ 
ال ةت يت إ ي تهذش ال تب    ب بهد بي  مال  ببدا  تالبظ بق  ب ت هط الفقر التطت

ابقد ـ ال  ي   لسفقراء  ف الند يت ال سا   جت بعز زهي مسظ ال دض الطت ؿ لسهرتج 
 ف داترة الفقر  تميدة  ي بش ؿ هذش البداا ر التنتؿ ايلفقراء للبتب يف تالبتظ ؼ 

لمتنمية  يالصندوق الدول  ت عرؼ (lxxxivلأتالهد يت الا ب يم   تالن    تغ رهي
    تم   ف الأتشط  تالإ راءات ال ن    لأغراض  ت جظ مسالا ببداؼ  الزراعية

إلظ ز يدة  س تظ  ام إ ةيت   ا بفيدة   بو ف جت مسظ الأقؿ بؤد م ع ت  تالب
ال   تميت ال  ددة  ف الفقراء الت يء تالر يؿ اشةؿ  ب يت  ف ال ايدرات الإت يت   

 ل(lxxxvلأيلقدر الن  ك التقت تف   بقس ص هطر مدـ ا بفيدة ال ةيف الأقؿ اقرا ا متا
      ?Why Targetلماذا الاستهداف؟ 

 قد ب عظ ال ةت يت لا ببداؼ ال تارد لس  ب عيت الفق رة تالأ ر لأ ايب  بتتم :
الةسم: ارا ي  شةؿ البفيتت ال  ب ر مات ي   لز يدة  عدلات الت ت الاقبنيد لٔ

 مسظ الت ت الاقبنيد ل 
تيطؽ  ف هلبؿ ا ببداؼ الات   الب ب   لبعظ ـ الت ت ال بتازف تالبت    ا ف ال  لٕ

 ال تيطؽ ال  رت  ل متبطت ر الهد يت ا
 ؿ جلإميدة بتز   الثرتة  ف هلبؿ ب ت ؿ ال تارد العي   للؤ ر الفق رة  ف  لٖ
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 ب ق ؽ جهداؼ العدال  الا ب يم  ل
 ؿ ب ق ؽ الأهداؼ جلبعظ ـ البشث ر مسظ  ؤشرات البت    الرت      ف  لٗ

 تا يت الرو  تالأ بيتل م ثؿ إ راء بهف ويت ةا رة االإت يت   للؤلف   
لب ق ؽ الا بقرار ام الدتل : بهف ؼ  دة النراع جت بهف ؼ  دة البتبرات   ل٘

مسظ  ا ؿ ال ثيؿ و يف تنتؿ  ارا ج    الإقس     جت العرق   الا ت  
 ال تيطؽ التيت   ال  ببدا ل مالا ببداؼ إلظ   يميت الأقس يت جت ا

يت تالوعؼ: قد ب ببدؼ ال ةت يت تو  ارا ج ل تا ب  ز للؤ  لسبند لٙ
بؤثر مسظ    تم   ع ت   ف ال ةيف  ثؿ الزلازؿ  مالةتارث الطا ع   الب

هرض  ثؿ ال لبر ي ت تء البةذ   مسظ ج يس جف تال فيؼ جت ال هيطر الأ
    تم   ف الأ ر  عرو  لبي اشةؿ هيص جةثر  ف غ رهي  ف ال ةيفل

الا تيت الد  قراط     ث  ةتف بقد ـ  م   : هين  الدمـ الأهداؼ ال  ي لٚ
 ل(lxxxviلأا  ف تمتد اتبهيا   الهد يت لس تيطؽ الفق رة تال  رت    زء  

بتق ـ ج يل ب الا ببداؼ ات   ميـ إلظ    تمب ف رت  ب ف ه ي:  ت         
تالا ببداؼ ايل فبتـ الو ؽ  (Broad Targeting)الا ببداؼ ايل فبتـ التا   

(Narrow Targeting)  
ت عرؼ  (:Universalism Broad Targetingالاستهداف بالمفهوم الواسع )

إبي   ال  يتدة الا ب يم   لس      مجت العشتاتم  ت عت مي ايلا ببداؼ ال  يمج و  
دتف ا ببداؼ   يم  اذاببي  تدتف الامب يد مسظ  عي  ر  ع ت  ة  بتض الدهؿ  ثلب 

ت ي التنتؿ إل بـ مف طر ؽ لب د د الفقراء  تذلؾ  عتظ م دـ التنتؿ لسفقراء ةشاراد تا 
ب ثؿ جه    ت ا   لبـ  تلةف  شتب هذا الأ ستب ةث ر  ف  مال س  جت الهد يت الب
اربفيع  عدلات الب رب اشةؿ ةا ر ا اب تنتؿ ال  يتدة  مالع تب بب ثؿ جه بي ا

 ل  (lxxxviiلألس     اقراء تغ ر اقراء مسظ  د  تاء
ت ي  ف ت  عظ ال تظتر ال تا   للب ببداؼ إلظ التنتؿ إلظ الفقراء ل س ةشاراد تا 

ي ام اتتد بنؿ الةيلا   العظ ظ  ف هلبؿ جتتاع الإتفيؽ البي   لبـ  تببرةز غيلا  
طـ  بو ف ذلؾ تنتلبي إلظ الفقراء  ت ف ج ثس  الا ببداؼ ايل تظتر  ال  ب    ت ف ثَ
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  تالهد يت الن    تارا ج دمـ التا   ارا ج إبي   الهد يت البعس     الأ ي  
 ل (lxxxviiiلأالةذاء
الا ببداؼ العيـ  تطاؽ مي   مسظ ال  ي يت ال ت   لسقطيميت الا ب يم    ثؿ     

الرمي   الن    تالبعس ـ تالبةذ   ت  ةف جف  ش ؿ ج وي بطت ر الات   الب ب    تبتز   
ر ف    ام   ف  دد الطيق   ت  ي يت إ دادات ال  يش  ت  ي يت البت    ال ور   تال

( ه    جتتاع للب ببداؼ لأالب ت لبت التقد   ال ايشرة  Hoddrnottهتدرتتت  لأ
تالب ت لبت الع ت    تالأشةيؿ العي    تدمـ الأ عير  تال تك الا ب يم  (  ت دد  ف 
ا تبـ ثلبث  جتتاع   ثؿ ال بسقتف لبي لاعض الشرتط تهـ لأالب ت لبت التقد   ال ايشرة  

لبت الع ت    تالأشةيؿ العي  (  ثؿ إر يؿ جطفيؿ ال بسق ف لس دارس جت تالب ت 
 انط يابـ لسف تص الطا  ل

 تقد طرح الاعض  س ف ل ةتف الفق ر هت ال  بف د الرت س  ف   ي يت ال د  ف الفقر:
 بهف ؼ  دة الفقر تذلؾ ام القطيميت م:  ب ثؿ ام ا بث ير ال تارد االحل الأول

 تالرمي   الن    الأتل  ل مء جةثر  ف غ رهـ  ثؿ البعس ـ الاابداتب يمد الفقراالبم 
هت ب د د الفقراء تبهن ص ال تيا  لبـ ا  ث  ةتتتا ال  بف د ف  والحل الثاني:

 ل(lxxxixلأالت  د ف
 ببـ هذا الأ ستب  (:Narrow Targetingالاستهداف بالمفهوم الضيق )

  ر تيل يت  ع ت   تلذلؾ ابت اي ببداؼ    تميت اع تبي  ف الأاراد طاق ي ل عي
  نر اتاتد لبذش ال   تم  دتف غ رهي  ت شهذ الا ببداؼ الو ؽ مدة جشةيؿ  ع ت  

وِ  ج ي  ي  ف  مب  ر بطا ق  لة  ل (xcلأ س  ج قتـ ايلدتر الذض ت 
 قند (: Individual Assessmentلى التقييم الفردي )إ( الاستهداف المستند 1

ال نتؿ  ما -اراد اجت جا  ر  ج-  بف د   ب ؿ مسظ  دة ا  بق  ـ  دض ا ب قيؽ ةؿ 
اتا ط    ت  تيا  ارا ج الا ببداؼ ال قد    تقد ببـ م س   البق  ـ الفردجمسظ  زا ي 

الا ببداؼ  عرؼ ايهباير  اؿ ال ع ش   ت عب د اهباير  مالا بعيت  اش ستب  ايشر ا
اراد ة ع ير ت الأج ر الأب د د الفتيت الفق رة مسظ  عرا  دهؿ  م اؿ ال ع ش  ا

 ستب  لبت  ي  ي ظ ام الب   ز ا ف ال  ب ق ف تغ ر ال  ب ق ف  ت  عَد بطا ؽ هذا الأج
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ت  لا  بتي ب    ظرتؼ جلا إا لبتاار ا يتيت الدهؿ  لظرتؼ الدتؿ ال بقد   تظر  
 مت النعتا  اجميدة  ي  شتب ا يتيت الدهؿ ا بي مدـ الثق   مالدتؿ التي    تالب

 ستب اد ؿ  لبتـ ظرتؼ الدتؿ جدا يت الوتء مسظ الأ مبي تال نتؿ مس بي  تبسق  ع
اراد اهباير  اؿ ال ع ش  الاد س ؛   ث   بتد مسظ   بتض  ع ش  الأ مالتي     ب ثؿ ا

   تم  الهنيتص  م ر اي بهداـ    تم   ف ال ؤشرات الاد س  لسدهؿ بب ثؿ اتالأ
يل  البتظ ؼ تتتع الع ؿ ت  بتض البعس ـ تتتع  ر  ثؿ  الا ب يم   الاقبنيد   للؤ

 ل(xciلأ رة تغ رهيرب الأ
 يل ب الا ببداؼ   ث  عب د مسظ ج د ج ت جمسظ  نتؼ أ( الاستهداف المباشر: 

ت الفرد  قيرتب  ا د اينؿ غيلا ي  ي   عرَؼ اهط الفقر؛ تذلؾ ج رة  عرا  دهؿ الأ
الارا ج الا ب يم    ت عب د هذا ال نتؿ مسظ  تيا  ت زا ي  م ق ببي اجلب د د  دض 

 ر ال هطط بو  تبي لظ الأإاع ؿ ز يرة  تزل    م ستب مسظ ق يـ الاي ث ال  داتالأ
ببعسؽ ا  بتض الدهؿ تت ط البم  ارتي ج الا ببداؼ لس نتؿ مسظ الا يتيت ما

 ل(xciiلأالإتفيؽ
 ستب مسظ  عب د هذا الأب( الاستهداف غير المباشر/اختبار سبل المعيشة: 

  عبَار ا ثيا   م رة تالب   بَدؿ ابي مسظ   بتض  ع ش  الأ م  تم   ف ال ؤشرات الب 
ت الا ببداؼ جهنيتص ا ب يم   اقبنيد   لبي؛ لذا  عرؼ اي ببداؼ الهنيتص 

 ر ب د د الأ مب عد  عي  ر  ايشرة ا متفيؽ تالبت الإجا لة يب الدهؿ غ ر ال ايشر  تظر  
 م ستب اهذا الأ متم  ال ؤشرات ال  بهد   ادا يت    الفق رة  تبسهص الأ

 رة تمدد  رة  ف   ث   ـ الأهنيتص ال  ةف تالهنيتص الد  ت راا   للؤ
 رة ت يل  اراد الأل  تةذلؾ لأ م رة تال  بتض البعس   رة تتتع رب الأالأ مطفيؿ االأ

 قي   لأر ؼ  ور(راوظ الزرام   ت ةيف الإنتؿ ت  يزة الأالبتظ ؼ تا بلبؾ الأ
 ل (xciiiلأتغ رهي

 ما م ب ك هذا الأ ستب  شيرة  متينر ال  ب   ال دت( الاستهداف المجتمعي: 2
 م ر الفق رة تال  ب ق  للب بفيدة  ف ارا ج الا ببداؼ اب د د قتاتـ ا برشيد   للؤ
اراد  ف ال  ب   ام ب د د الفتيت الفق رة إلظ درا ببـ جال  ب    ت ر   بو  ف 
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 ر ال  ب   تا بةيةبـ ال ايشر تغ ر ال ايشر ابسؾ الأ م ر اايلظرتؼ ال ع ش   للؤ
 ر لس نتؿ مسظ  زا ي ارا ج لظ  بتل  البشةد  ف  دض ا ب قيؽ بسؾ الأإ    ي  ؤد

ب د د  يه   ال  بف د ف  مالا ببداؼ  ف مد    بقبرف  شيرة  التهب ال  س   ا
دار   للب ببداؼ ف  الإ   نستف مس بي ايتهفيض البةسالبم  ت  ـ ال زا ي تال تيا 

ف ل  اعض جلا إ ستب مسظ الرغـ  ف  بتل  بطا ق  ف هذا الأجلا إال  ب عم  
 ةيت   تشتب نراميت ا ف التهب ال  س   لاهبلبؼ ت بيت إال ثيلب  ف ا تبي 

التظر  تؿ ب د د الفتيت ال  ب ق   ف الارا ج ال قد      ث ببشثر هذش الاهب يرات 
راء الشهن   لبسؾ التها   ايلإويا  إلظ  طي   اعض التهب   يف للآ عظـ الأ ما

 ل (xcivلأالبقيط  تيا  الا ببداؼ ل ؤ د بي جت لأتف بـ مال  س   ا
شةيؿ الا ببداؼ  تاقي لبذا ج د ج م عبار الا ببداؼ الطاق(الاستهداف الطبقي: 3
  مسظ طاق  لظ طاقيت ا  ث برةز ارا ج ال  يتدة الا ب يم إ ستب   قَ طـ ال  ب   الأ

 ستب   بتد ف هذا الأجلظ إت  ةيت    ت ر   ذلؾ ج ع ت  ب  دطد تاقي ل عي  ر  ةيت   
ت جلظ اهب ير ال   تم  ال  ببدا  تاق ي ل ؤشرات قد برباط ايل ةيف إ يس الأ ما

طـ  ناك الا ببداؼ ا مال تطق  الب هذش ال يل   ةراا ًّي  تقد  م ق ـ ا بي الفقراء  ت ف ثَ
ب د د الفتيت الفق رة ال  ببدا  مسظ  ؤشرات  بنس  ايلبةت ف الد  ت رااظ لبسؾ   عب د

ت ج ر ت الت يء ال  عِ لبت للؤجت ةاير ال ف جطفيؿ ال   تميت  ثؿ ا ببداؼ ات  الأ
 ل(xcvلأغ رهي ت ناك الا ببداؼ ام هذش ال يل  د  ت راا ًّي

ال  ببدا  تاق ي ل عي  ر  قند ا  ب د د ال   تم   أ  ( الاستهداف الديموجرافي:
اراد  اعسظ  ا ؿ ال ثيؿ ببـ م س   الاهب ير ت الأج ر ببعسؽ ايلهنيتص ال ةيت   للؤ

ت  ي شيا  ذلؾ  جت الشايب جت ةاير ال ف جطفيؿ ةي ببداؼ الأ  تاق ي لسبرة ب الع ر 
ت ج ر ةي ببداؼ الت يء ال  عِ لبت للؤ مف   عبَ د مسظ البرة ب التتمجةذلؾ   ةف 

 يل ب  بس  ت  يشيا  ذلؾ  ت عبار  ف الأجالا ب ي يت الهين     ببداؼ ذت ا
البطا ؽ تظر ا لب  ز الهنيتص ال ةيت   لس   تميت ال  ببدا  ا بتل   شيهدببي 

 ل (xcviلأتق ي بي
مسظ ب د د  م ستب الا ببداؼ ال ةرااج عب د  لمفقراء: يب ( الاستهداف الجغراف
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 د جب بتطت   تهت   قس ـ الذت الإجا  ب ال تطق   -الفقراء-ال   تم  ال  ببدا   
  بت يت  م ز د ابي البفيتت ا مبسؾ الدتؿ الب مجهـ الت يتؿ لستنتؿ لسفقراء هين  ا

قؿ بعق د ا  ف غ رش ج ستب دارة هذا الأا  ال ع ش  ا ف ال تيطؽ ال ةراا   ال هبسق   ت 
 ل  (xcviiلأ  ث   ةف بتف ذش ايلامب يد مسظ الإدارات ال  س  

   بَعيف اهراتط الفقر لس نتؿ مسظ  (:Poverty Mappingج ( خرائط الفقر )
ال عست يت البفن س   للؤتويع ال ع ش   للؤ ر  تبعب د العد د  ف ال ةت يت 

 ـ  ـ ال ب دة  تالأللؤ مت يتتالارتي ج الإ مت ؤ  يت الب ت ؿ الدتل   لأ ثؿ الاتؾ الدتل
لارا ج الدمـ  تبقد ـ ال  يمدات ال يل    البهط ط  مال ب دة( مسظ ا بهدا بي ا

لظ د ج ا يتيت إل تب بتد هراتط الفقر (xcviiiلأتب د د ال شير   اللبز   لس د  ف الفقر
ذ بببـ الهراتط ابرب ب ال تيطؽ ال ةراا   إ ر    ا يتيت بعداد ال ةيف؛   تح الأ

 يت برةُّز  تاء جةيتت ال  ياظيت جـ قرض جـ  قيطعيت إلظ يهرش تذلؾ طاق ي ل  بت 
برش د ال تارد ال بي    مالفقر  ت ب ثؿ البدؼ الرت س لا بهداـ هراتط الفقر ا

تفيؽ الا ب يمم  ة ي الإ متلت   الا ببداؼ الفقراء  ف هلبؿ ب د د ال تيطؽ ذات الأ
  بتض ال ع ش  ا  ي  مبف  ر ظيهرة اتبشير   تب الفقر تت تد بفيتت ا مب يهـ ا

ال ةيت   داهؿ ال تطق  التا دة  تبر   ظيهرة   تب الفقر  ا ف ال تيطؽ تالب  عيت
لظ اتهفيض  تدة الهد يت العي   تهين  الهد يت البعس     تالن      ي  عتؽ إ

 مالبفيتت الةا ر ا  القدرة مسظ بتل د الدهؿ  ت ؤد متايلبيل  س ال يؿ الاشر جبراةـ ر 
 ل(xcixلأة الداهس  لظ اتبشيء الب ر إ  بت يت ال ع ش  ا  ي ا ف ال تيطؽ 

لب س ؿ  ؤشرات الرايه   تالفقر  متبي الب ث ؿ ال ةيتجتبعرؼ هراتط الفقر مسظ 
ه    لسب قؽ  ف ال شيةؿ الا ب يم   الاقبنيد   داة  بزا دة الأجنا ت جت يف  ت للئ

القرار لسبتنؿ لس عست يت الةيا   لب د د  متالا ت   ت تيقشببي  تةذلؾ ايلت ا  لنيتع
 هبسف  لسبت    ال طستب ب ق قبي  ف   ث الا بث يرات تالات   الب ب   ال  يلات ال

ال  ي يت تال ؤ  يت  مبن   بي تاوع مداة  شبرؾ اج متالهد يت ال هبسف   ته
تالقطيع الهيص  تبعد  مةيد     تالب تيت غ ر ال ةت    ت تظ يت ال  ب   ال دتالأ

لسفقر  مالب س ؿ ال ةيت مهنن ف  تهداة قت   لبقد ـ ال عست يت لة ر ال بجالهراتط 
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تالأ ف الةذاتم  ايل قت يت ال ةيت   هي   لفبـ بتز   ال  بسةيت تالبظ بعبار ج ي    
  تهذش بش ؿ رجس ال يؿ الاشر  ملسبهف ؼ  ف  دة الفقر ت ةيا   اتعداـ الأ ف الةذات

ة مسظ البعيتف  ثؿ لأالقدر  ملأالن   تالبعس ـ تالبةتتلت  ي(  ترجس ال يؿ الا ب يم  ثؿ
ال بعسؽ ايل تارد الطا ع   لأرجس ال يؿ  متالشاةيت الا ب يم  (  تةذلؾ الب س ؿ ال ةيت

 مالطا عم(  ثؿ   يزات الأنتؿ ال بعسق  اش بـ ال تارد الطا ع   تتتم   الأراو
 ل(cلأتالا ت 
 م( قيت   بشب ؿ مسظ العد د  ف البطا قيت البٕٕٓٓلأ Snelسينل تقد تو       
لأالبهف ؼ  ف  دة الفقر  تب   ف تتم     ية الفقراء  مدـ ا بي هراتط الفقر تهب به

شد د  الفقر  تالبهط ط ايل شيرة  ال  ب ع    بق  ـ ةفيءة ا ببداؼ الفقراء  ب د د 
 ف الةذاتم  ال قيرت  ا ف الفقر  ف الةذاتم  ب س ؿ الفقر تاتعداـ الأ يةف اتعداـ الأج

 ل(ciلأ دارة ال هيطر تالةتارث(إ يتيت الن     تالبستث  راط الفقر ايلا
 (Harnisand Long Ly & Ofordوفورد )أو  يهرنيسند لونج لت دد 

 الهطتات البيل  :  مب ر ابي هر ط  الفقر متد ر  بي ا م( ال را ؿ البٕٗٓٓلأ
 ب د د البدؼ تالا بهداـ ال بتق   ف ر ـ الهراتطل 
 ب د د  قي  س الفقر تالرايه  ل 
  دهيؿ الا يتيتلإ ستب جاهب ير 
  ت ا ب يب  ؤشر الفقرلج ستب بقد ر جاهب ير 
 اهب ير طر ق  ل  يب تبقد ر ات مرض  ؤشر الفقر لس تطق  ال ةراا  ل 
 ابهيذ القرار اششف مدد  ف الت دات لعرض الهراتط التبيت   لسا يتيتل 
 تبيج تبتز   الهراتطلإ 
 البةذ   العة   لأcii  ل) 

 حد من الفقر:ال يدور خرائط الفقر ف
 ذلؾ ام  بتف ذ ارا ج ال د  ف الفقر  ا ي مجنا ت هراتط الفقر جدتات هي   ا

 براب   يت ال د  ف الفقر لساسداف الفق رة ال ثقس  إال بتد الدتل   لأ ثؿ  ايدرة 
ا  براب   يت ال د  ف الفقر بعب د امب يد  ي( ام باعبي الاتؾ الدتل مايلد تف الب

 قر لبهن ص التفقيت اللبز   لس د  ف الفقرل ةا ر ا مسظ هراتط الف
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  يةف ال ةيف جهراتط الفقر ب يمد مسظ ب   ف الإتفيؽ العيـ مف طر ؽ ب د د 
 ال الأةثر اقر  

  بعب د ارا ج ال عتت  الةذات   مسظ الا بفيدة  ف هراتط الفقر ذات الا يتيت
ِ عَت  عست يت مفإ تتب ام  ال ةثف   مسظ  ا ؿ ال ثيؿ الفقر  ف  ار ق ي   

 دادات ا  ت  مهلبؿ  ايدرة ر ـ الهراتط لسبتنؿ لا يتيت مف النرؼ الن 
  براب      ةراا   ل تا ب   شةس  الفقرلإال  يش النيل   لسشرب لتو  

 ابهيذ القرار ام  العد د  ف الاسداف مب يهـ هراتط الفقر ذات الدق  العيل   ا
الاراز ؿ ام  ةار تلا  جمسظ ال  بتض ال  سم  مسظ  ا ؿ ال ثيؿ امب دت 

ميدة بتز   ميتدات الوراتب إام  لأ  تيس   ر س( مسظ ا بهداـ هراتط الفقر
اس تف دتلار  تت ًّي  تبت  ببي ت ت  ٔمسظ   بتض التلا    تالبظ اس     تمبي 

ال  يلات الن    تالبعس     تال فيظ ام  ال  ب عيت ال  س   الفق رة لا بث يرهي
 لنرؼ الن ملمسظ الا ت  تةذلؾ ا

 ابهيذ القرارات العي    ف هلبؿ ز يدة ام  ز يدة الشفيا  ام  ب يهـ هراتط الفقر
ا شةس  الفقر مف طر ؽ ال تيقشيت ال  ي    مسظ ال  بت يت ال  س    مالتم

 نت  القرارل  ملس شيرة  ا متالتطت   تبش    ال  ب   ال دت
 ةف بتز   الفقراء تة ؼ  يجتو    ي يت ال د  ف الفقر  ابتو ك  مب يهـ ا

 ل   (ciiiلأ ع شتف تال تارد اللبز   لب   ف   يببـ
نع د  نر  ت بشةؿ ت ا  ام   نر جف الفقر  ربةزام  تبا ف هر ط  الفقر     

قس ـ  ف ال ةيف الأشد %  ف إ  يلظ ال ةيف  إلا جف تن ب الإٔ٘ ةيف هذا الإقس ـ 
 ل(civلأ % ٙٙاقرا  هظ بقر اي 

 ٕٛٓٓميـ   نرظ ا الفقر هر ط   
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 ستراتيجيات الحد من الفقر:إا: خامسً 
  (:Empowerment( إستراتيجية التمكين )1  

ي  ي  عبار  فبتـ الب ة ف  ف ال توتميت الرت    ام درا يت البت    تغيلا         
ب بهد   ال تظ يت العي س  ام   يؿ بت    ال  ب   ل ي  ب ب  ا   ف امبراؼ تقاتؿ 

تب    ال ي   لبعز ز  ٜٓٚٔ مذا ال فبتـ اتشرم   ام داترة ةؿ  تبي  ت ظبر ه
القدرات ال  س   ةت  س  لب ق ؽ بت      ترهي تهت الإت يف؛ تب    لفشؿ   ي يت 

  ٜٓٙٔ ير ببي دتؿ العيلـ الثيلث هلبؿ البم  عمى لأسفل(أ)من البهط ط ال رةز   
ـ ايمبايرش التبج تقد لعات تةيلات البت    ال هبسف  دتر ا ةا ر ا ام البرت ج لبذا ال فبت 

 مت تذ ذلؾ ال  ف لاقظ  فبتـ الب ة ف قاتلا ا )من أسفل لأعمى(لسبهط ط   البنيمد
 مالأت يط الأةيد     تال  ير يت ال  س   تتةيلات البت    العيل     ثؿ الاتؾ الدتل

 ل(cvلأ(ٕٕٓٓللؤ ـ ال ب دة لأ م( تالارتي ج الإت يتٕٓٓٓلأ
 ف هلبلبي    طر  م ف اشت  الع س   البالب ة (Rappapotرابوت )ت عرؼ     

  ت ذتر ةس   ( cviلأبب بـالبم  الأاراد تال تظ يت تال  ب عيت ال  س   مسظ القوي ي
(  ت شير إلظ Capacityت القدرات لأج( Abiltyبعتظ القدرة لأ مالقتة تالب مالب ة ف بعت
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   تالا ب يم   الب ة ف اشت  ب   ف ج تاؿ الفقراء الذ ف   ر تف  ف ال قتؽ الاقبنيد
( اشت   بت    قدرات الفقراء لس شيرة  ٕٕٓٓلأ متال  ي     ام   ف  عرا  الاتؾ الدتل

بؤثر مسظ   يببـ  تهذا البعر ؼ  متالبفيتض ت ت بـ القتة ل  ي ا  ال ؤ  يت الب
ال ؤ  يت  مم س   نت  القرار ا م ش ر إلظ جف الفقراء  فبقدتف القدرة ام ال شيرة  ا

  تال  ي     تلد بـ تفتذ قس ؿ جت را ي  فبقدتت  مسظ بسؾ ال ؤ  يت البظ الا ب يم 
 (Narayanنارايان )  ت رض (cviiلأبؤثر مسظ   يببـ الاقبنيد   تالا ب يم   تال  ي   

الب ة ف اشت   الع س   البظ  بـ  ف هلبلبي بت    تطيؽ  ر   الاهب ير لس تاطت ف  ف 
سظ ال تارد تابهيذ القرارات البظ بؤثر  ؿ ال نتؿ مسظ  ز د  ف ال  طرة مج

ا ف الب ة ف  (David Gladstoneجلادستون )  اظ   ف  راط د ف د (cviiiلأمس بـ 
تال  ي ا   تال سط  اظ بعر ؼ  ؤداش جف الب ة ف  عتظ  جف   تك ال  ب   ال سط  

 تبـ  قررتف   تتل ببـيت  ير بي اعتد ي   بط   ال تاطتتف   ير    سطيببـ  ايشرة ا
  ي   بـ اظ إ راء   ي ا     دة لس سطيت ال  س    ف هلبؿ  ةيف ال  ب    

ف بةتف جةثر ا ب يا  ل ي تالب ة ف ابذا ال عتظ  ب ك الفرص ج يـ ال سطيت ال  س   لأ
 بطسا  ال  ب    ف هلبؿ ا بهداـ ال  تح الا ب يم   تبتظ ـ ال  بف د ف  ف ارا ج 

س   الهد يت العي    ة ي  ب ك الب ة ف الفرص لإ داد را  ايم مالرمي   بتظ   ي   بـ ا
بع تبـ مسظ ب د د الاهب يرات ال تي ا  تال ؽ اظ  مال سطيت ال  س   ايلطرؽ الب

الر تع لس  ب   ل س اقط لس نتؿ مسظ ت بيت التظر تلةف لب د د الا ب ي يت 
 ل (cixلأقرار ت دهي ي    ي   عؿ ال سط  ال  س   ل  ت ني ا  التال شةلبت ب د د ا دق ق  

تقد ترد  نطسك الب ة ف اظ القريف الةر ـ اظ جةثر  ف  تق : اظ  ترة ال ج    
ْـ اِظ ا قتؿ الله بعيلظ تا لبرْضِ جَقَي  تا النط لأَ الطذِ فَ إِف  طةطتطيه  ةَيةَ تَجََ ر  ةَ تَيبَت ا الزط

تؼِ تَتَبَتْا مَفِ الْ  تةَرِ تَلِسطِ  مَيقِاَ  (   تاظ  ترة الأمراؼ   ٔٗلأ الآ  :    ترِ لأ     ااِيلَْ عْر 
  َتف ْـ اِ بَي َ عَيِ شَ قَسِ لب   طي بَشْة ر  ْـ اِظ الَأرْضِ تََ عَسْتَي لَة  (   ٓٔللأالآ  :  لَقَدْ َ ةطتطية 

جَف َ تفَعَتَي  قَيؿَ الطذِض اشْبَرَاش  ِ ف  ِّنْرَ لِاْ رَجَبِِ  جَةْرِِ ظ َ ثْتَاش  مََ ظ تاظ  ترة  ت ؼ 
ب  جَتْ تَبطهِذَش  تَلَدا  تَةَذَلِؾَ َ ةطتِّي لِ  ت  ؼَ اِظ الَأرْضِ تَلِت عَسَِّ    ِ ف بشَْتِ ؿِ الَأَ يدِ ثِ تَالسّ   غَيلِ 

ظ ةَذَلِؾَ َ ةطتِّي لِ  ت  ؼَ اِ   َ (   ٕٔلأ الآ  :   مَسَظ جَْ رِشِ تَلػَةِفط جَةْثَرَ التطيسِ لَا َ عْسَ  تفَ 



 شُزفةٌَ علي الجزح  :إطلالة

 

-ٖٔٓ- 

   الَأرْضِ َ باََتطج  ِ تْبَي َ ْ ث  َ شَيء  ت نِ ب  اِرَْ َ بِتَي َ ف تطشَيء تَلَا ت وِ    جَْ رَ الْ  ْ ِ تِ فَ 
 تطي َ ةطتطي لَ   اِظ الْأَرْضِ تَيبَْ تَيش  ِ ف ة ؿِّ شَمْء، إِ  ( تاظ  ترة الةبؼ  ٙ٘لأ الآ  : 

ْـ اِ ِ  تََ عَسْتَي  يؼ (   تاظ  ترة الا ق ٗٛلأ الآ  :  َ اَاي   ْـ اِ َ ي إِف  طةطتطية  تَلَقَدْ َ ةطتطيه 
ْـ تَ  ْـ َ ْ عي  تَجَاْنَيرا  تَجَاْتِدَة  اََ ي جَغْتَظ مَتْب ْـ َ ْ ع ب ْـ تلََا جَاْنَير ه  جَاْتِدَب ب ـ  ِّف شَمْء، إِذْ  لالَب 

( تاظ  ترة  ٕٙلأ الآ    ي ةَيت تا اِ  َ ْ بَبْزِت تف ةَيت تا َ ْ َ د تفَ اِ َ يتِ السطِ  تََ يؽَ اِبِـ  ط 
ْـ  الت ؿ  فَ الِْ اَيؿِ جَةْتَيتي  تََ عَؿَ لَة  تَالسّ   َ عَؿَ لَة ـ  ِّ طي هَسَؽَ ظِلَبلا  تََ عَؿَ لَة ـ  ِّ

ّـُ تِعَْ بَ    ْـ ةَذَلِؾَ   بِ  ـ الَْ رط تََ رَااِ ؿَ بَقِ ة ـ اَشَْ ة  ْـ ب ْ سِ  تفَ  َ رَااِ ؿَ بقَِ ة  ْـ لَعَسطة     مَسَْ ة 
 ل(cxلأ( ٔٛلأالآ  :
مسظ   يمدة ال ب ش ف ا اب اهبفيء جنتاببـ توعفبـ     تالب ة ف  تطت       

ت  عظ إلظ بعز ز   يع جنتاببـ ت نتلبـ مسظ  ز د  ف ال سط  اظ ابهيذ القرارات 
تيس تال  ب عيت لا   ي   يؽ البت    ال  س   اب ة ف ال مبؤثر مسظ   يببـ  تا مالب

ال  يلات الا ب يم    مة ف   ا بلبؾ القدرة مسظ ال شيرة  افعيل   ا مال ب ش   عت
تالاقبنيد   تال  ي     تب ة ف الفتيت ال ب ش   بطسب الز يدة الة    تالتتم   لسفرص 

تبقد ـ الهد يت ال  س    اولب مف بعز ز  مال ةـ ال  س مال بي   لبـ لس شيرة  ا
درببـ مسظ ب ق ؽ جاوؿ ا بفيدة   ةت   ف هذش الفرص  تلهسؽ ارص لس ب ش ف ق

تبقد ـ الهد يت ال  س     بسزـ ذلؾ إ داث الإنلبح  ملس شيرة  اظ ال ةـ ال  س
بعزز  ف هذا الإنلبح بقتـ مسظ لأالتنتؿ  مال ؤ  م  تال ةتتيت الرت     الب

ايدؿ ال عست يت ا ف ال ةت   لس عست يت  تالاتد يج تال شيرة   تال  يءل   تب
تال تاطت ف ج ر ورترض للب ب يا  تال  يءل  اظ ال ةـ( تهذا   يهـ اظ إبي   
الفرص ج يـ ال تاطت ف لستنتؿ لسهد يت ت  ير    قتقبـ تالبفيتض اششتبي مسظ 

 ل (cxiلأت ت اعيؿ
ن  تاظ الآتت  الأه رة  ظ ت قوي ي الب ة ف تال شيرة  ا ز د  ف الاهب يـ هي     

مس    ف ق يـ ال ةت يت ابب ت  ال تيخ     ت ي  تطت ما  ي  بعسؽ ايل ةـ البشيرة
ال تي ب لس  ب عيت ال  س   تال تظ يت غ ر ال ةت    تالقطيع الهيص لس شيرة  اظ 
الإتبيج تبقد ـ الهد يت تبسا   الا ب ي يت الأ ي    لس تاطت ف  تاذلؾ ب قؽ الةفيءة 
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فت ض ال بيـ لبـ  ا  ث   ةتبـ ب د د جتلت يت ا ب ي يت تالفيمس    ع ي  ف هلبؿ ب
 ر إلظ التقتؼ مسظ  ي   بي   التيس ت ي اظ تبي   الأ    ب عيببـ   ي  ؤد

بب  ز  م  نستف مس   اظ التاق   تهذا  عتظ شراةيت طت س  الأ د  ف العلبقيت الب
يغ  ن  مات دة الرؤ   تالبدؼ  ا ف ال ؤةد جف إشراؾ جن يب ال نس   ا

ال  ي يت تبتف ذهي   يمد مسظ ت ي بي تهين  اظ إطير ال  ي يت ال ت ب  لس د  ف 
ف الفقراء  ايدرتف ج بظ الآف لـ  ةبب ل شير عبي تارا  بي الت يح   تض  مالفقر  تالب

جةثر  ف غ رهـ لسهلبص  ف الفقر  تهذا  فرض مسظ ال ةت يت بب ت  الظرتؼ 
بـ  بظ   سةتا القدرة مسظ البشث ر اظ القرارات البظ لس ب ش ف ا ب يم ًّي لبتظ ـ جتف 
لسب ة ف  مالإطير ال فيه   م  ت توك الشةؿ البيل(cxiiلأ بؤثر  ايشرة مسظ ت ط   يببـ

 ال د  ف الفقرل متدترش ا
 لمتمكين ييوضح الإطار المفاهيم

 
 
 
 
 
 
 
 

 
بسةيت ال يد    ر    ف ال  اظ الشةؿ ال ياؽ ببشةؿ القدرات تال  بسةيت الفرد   تالأ

 رة ةةؿ ت للؤج  تالقدرات الاشر   ال بي   لسفقراء  ف الر يؿ تالت يء اشةؿ ارد
 اعيد هم:جببشةؿ  ف ه س  ماشمبايرهي ت دة تا دة  ته

  :رض  ال ةف  ال يش    ال دهرات تال  تهراتل الأالأبعاد المادية 
  :بيراتل الن   ال  دة  البعس ـ تال الأبعاد البشرية أو الإنسانية 



 شُزفةٌَ علي الجزح  :إطلالة

 

-ٔٓ٘- 

 امبتيؽ الق ـ البظ ب سب  عتظ ال  ية ةيلقدرة مسظ البتظ ـ  بعاد الاجتماعية:الأ
 تملبقيت الثق  تالشعتر ايلبت   تالق يدة تالاتب يء الا ب يممل

 ال  ب    القدرة مسظ  مال  ية ال  ي    ا م: ال شيرة  االأبعاد السياسية
لظ ال عست يت  إالتنتؿ  ت يف ت الآهر ف   بياع   قتؽ الإجب ث ؿ التفس 

 ال  ع يتل   مال شيرة  ا
 :ا براـ الذات تالثق  ايلتفس تالقدرة مسظ البه ؿ تالبطس   الأبعاد النفسية

 ل (cxiiiلأاوؿجل  بقاؿ 
 (: Social Capital( إستراتيجية رأس المال الاجتماعي ) 2

مسظ  دض  ظبر  فبتـ رجس ال يؿ الا ب يمظ ايمبايرش تا د  ف ال ؤشرات الدال     
ب بؿ ال عي لبت الاقبنيد    ف تي      مالثق  ال بايدل  ا ف جاراد ال  ب   تالب

هرضل ت ش ر ال فبتـ إلظ    تم  ال ايدئ جتبداعبـ لس شيرة  الا ب يم    ف تي    
بعزز الثق  تال شيرة  ا تبـل تبؤةد  متالق ـ ال شبرة  ا ف    تم   ف الأاراد تالب

ب عظ  مج ر  ي ـ ايلت ا  لس  ب عيت الب مجس ال يؿ الا ب يمالأدا يت مسظ جف ر 
إلظ ب ق ؽ بت      بدا   لبهف ؼ تطشة الفقر تب ق ؽ بت    اشر   تاقبنيد    اعتد ي 

ةيف تراء إنلبح ال  ب     الذ مج ايب قتة ال  ب   ال دت (Putnamبوتنام )درس 
 مالب مجف الأتشط  العي   لس تاطت ف هاقبنيد ًّي ت  ي  ًّي تا ب يم ًّي  لا ظ  م طيلالإ

ي لسعلبقيت ال شبرة   تشاة    ت    ف العلبقيت الا ب يم   تالرتااط  هسقت  تيه 
ي  ف الثق  ال بايدل   ال  ي    ال ب يت    تامب يد ال تاطف مسظ ال شيرة  ةيف تراؤش رت  

 ل(cxivلأع ؿ العيـال ما ف ال تاطت ف داعببـ لسبفيمؿ هيرج إطير العيتس  لس شيرة  ا
 

 ويُنظَر لرأس المال الاجتماعى من زاويتين:
( واليجاندرو Nan Linنان لين )ت (Ronald Burtلبرونالد بيرت ): بعتد وليالأ 
(Alejandro) عبار  ماةير تالدمـ( تالببش ر لس تارد  ثؿ لأال عست يت تالأ مته 
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  هذش ال تارد ب ثؿ اراد قيدرتف مسظ ال نتؿ مس بي ا ةـ ملبقيببـ    الآهر فالأ
تبي لا ببيح إلا  ف هلبؿ هذش العلبقيت اقط  مسظ مةس  رجس  يؿ  ت  ا ب يم    لأ

دتات تالبةتتلت  ي( ترجس ال يؿ الاشر  لأالبعس ـ تال بيرات( رجس ال يؿ ال يد  لأالأ
 بعتد  سة ببـ لفرد  ع فل متالب

بش ر لطا ع  الفرد ت دض ت ي ل دهؿ رجس ال يؿ الا ب يمم ةثر ش تم  : تهظ الأالثانية
اتهراط  اظ  هبسؼ الشاةيت غ ر الر     تال تظ يت ال دت   الر       ف ال د ث 

لظ الاتو يـ لس تظ يت الا ت   إتشط  البرا ب   ت الاتهراط اظ الأج   ال  راف 
لتنؼ  م زاب ال  ي     تاظ هذا الندد   بهدـ  نطسك رجس ال يؿ الا ب يمتالأ

اراد   ب ع  ت بفيمؿ ج شيرؾ ا بي الفرد    تم   ف  متال بتتم  البالطرؽ الةث رة 
بتا ببـ  ثؿ الفقر تالاطيل   م عبـ ابدؼ  تا ب  ال شةلبت الا ب يم   الب

 (ل  cxvتال ر   لأ
ت  جرجس ال يؿ الا ب يمظ مسظ  (Robert Putnamروبرت بوتنام )ت عرؼ     

نيلات الشهن   تالشاةيت  بعددة  ثؿ الاب ملظ  لب ك البتظ ـ الا ب يمج  ش ر 
 ؿ ال تفع  جب بؿ البعيتف الا ب يمظ  ف  ماراد تقتامد الثق  تال عي س  ايل ثؿ تالبالأ

رجس ال يؿ  (Bowen et alبوين وآخرون ) عرؼ   ف  م(  اcxviال بايدل   لأ
ت الب ي ؾ جبقتـ مسظ الثق   م شاة   ف العلبقيت الا ب يم   الب ت جمسظ  مالا ب يم

ال تارد ال بي    ت جمسظ   ة ي  عرؼ (cxviiلأ مت ال جمويء ال  رة جا ف  م ب يمالا
  ( cxviiiلأه ةؿ العلبقيت الا ب يم    م بهذتتبي  ف  تقعبـ ا مطراؼ الفيمس  تالبللؤ

   تع ب يرب الفرد التيب   مف  شيرةب    ت جمسظ  مة ي  تظر لرجس ال يؿ الا ب يم
لر     تال رةيت الا ب يم   مسظ اهبلبؼ الشاةيت غ ر الر     تال تظ يت ا ما
ت ال  يمدة ج ثؿ ال عي س  ايل ثؿ  متتامبي  ت ةب ب و ت ًّي  ف الاتيء الا ب يمج

  ش ر إلظجف رجس ال يؿ الا ب يمظ ( Narayanناريان )ا ت ي  رض (  cxixال بايدل  لأ
جف ب  ف الةفيءة ام  ب بط    لب ك البتظ ـ الا ب يمم البم  
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 مالا ب يم ال يؿ رجس مالدتل الاتؾ     عرّؼ(cxxلأ ر  ف شرتط الع ؿ تب  ال  ب   
 الا ب يم   البفيملبت تة    تتم   تال عي  ر البظ بشةؿ تالعلبقيت   ال ؤ  يت  اشت 
 ل(cxxiلأال  ب    ما

هت  قتامد  مف رجس ال يؿ الا ب يمج( Raju. J. Dasلأ راجو جى داست رض 
مسظ لسبهف ؼ  ف تطشة  فؿ لأجالبظ بتار تبج  ف  ال عي س  ايل ثؿ تال  ية البرااط  

 ل (cxxiiلأ ؿ  تهت رجس  يؿ الفقراء لب ق ؽ البت    طت س  الأ  الفقر  تهت شرط ورتر 
لأال تارد الا ب يم  ( إلظ العلبقيت تالشاةيت  مة ي  ش ر رجس ال يؿ الا ب يم     

براتح جت يط هذش  عب د مس بي التيس  ع ي تراء  اؿ ال ع ش   تب مالا ب يم   الب
العلبقيت تالشاةيت ا ف جشةيؿ ال عتت  ال بايدل  القيت   مسظ الثق   تالرا ه  اظ م ؽ 

 ل (cxxiiiلأال  ب   تهير   مال  يميت القيت   ا مالبقيل د  تالعوت   الر     ا
اراـ العقتد  إلأ  ثؿ  مال ةت  ما ف رجس ال يؿ الا ب يم( Collierكولير )ت   ز 

تتطيؽ ال ر يت ال دت   ال   تح ابي  ف قاؿ الدتل  (  ترجس ال يؿ  ت  يدة القيتتف 
لأ ثؿ الق ـ ال شبرة  تالبقيل د ال بعيرؼ مس بي تالقتامد تال عي  ر  مال دت مالا ب يم

 ؿ جي  ف اراد لسع ؿ  ع  بؤثر مسظ الأ متالشاةيت غ ر الر     تموت   ال  ع يت الب
 ل (cxxivلأ هداؼ ال شبرة (ب ق ؽ الأ

 راءات البظ   ةف لظ الإإ ت ش ر  يبنائ لظ إ مؼ رجس ال يؿ الا ب يمت  نتط 
اةير تالق ـ الذاب     لظ الأإت ش ر  مقي   الشاةيت الا ب يم    ت عراإ لب ظببي  ثؿ 
لأمسظ  ا ؿ  م بةتف  ف الدمـ الا ب يم مف رجس ال يؿ الا ب يمجت رض يهرتف 

لح( تال  طرة إص الع ؿ ترمي   الطفؿ ال ثيؿ ال عست يت ال بعسق  ايل نتؿ مسظ ار 
 ماراد ال  ب   مسظ ال فيظ مسظ التظيـ اجقدرة  ج الا ب يم   غ ر الر     لأ

 تج مال  ب    ف هلبؿ ال شيرة  اظ  تظ يت ال  رة ل عيل   قوي ي ال 
 ل(cxxvلأال  ب  (

 أهمية رأس المال الاجتماعي:
 مالفعيؿ تالب م  لرجس ال يؿ الا ب يمبش ر الأدا يت ال د ث  إلظ بعدد الآثير الا  يا 
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 بش ؿ:
 الآثار الاقتصادية:

 الإ  يلم    ث ب يمد  متاربفيع التيبج ال  س  ز يدة الت ت الاقبنيد
العلبقيت الا ب يم   مسظ بقس ؿ بةسف  ال عي لبت تالنفقيت ابز د  ف 

تؽ الا بث يرات  ة ي بقسؿ  ف القتامد الرتب ت   البم بع ؽ الدهتؿ إلظ ال 
 ر الذ   عتد مسظ اربفيع  تدة ز يدة ال تيا   ال  س   الأ م  ي   بـ ا

ال تب يت ال  س   ايلإويا  إلظ ز يدة   بتض الاابةير تالإاداع تا بةلبؿ 
ال  ببسؾ   يلا جت   للبهب ير  مةؼء لس تارد تهذش ال تيا   ب تك ايلبيل

 تا   ال س  تز يدة   بتض إشايم ل 
 اربفيع   بتض ثق   مدتل   عت  ج ماعيؿ ا ما ب يمف ت تد رجس  يؿ إ

بظبر اظ قس  مدد القتامد تالقتات ف تالإ راءات الا رتقراط  (  مال  ب   لأتالب
الأ ر الذض  ؤدض إلظ ت ت دتر القطيع الهيص تقدرب  مسظ ب  ؿ  زء  ف 

 الأمايء البت ت  ل
 الآثار الاجتماعية:

 ةتبي جف ب قؽ يثير ا  يا    مف اعيل   شاةيت رجس ال يؿ الا ب يمإ  
 س تظ  مسظ  تؽ الع ؿ    ث ت د جف   بت يت الاطيل  تابرببي الز ت   

ف اعيل   شاةيت رجس ال يؿ جالتاق  دال  اظ بةسف  الا ث مف تظ ف  ت  ما مه
 الا ب يمم بتار يل يت ةؼء لسا ث مف ارص م ؿل

 الأقس يت   ؤدض إلظ إد يج مبعز ز م س   ت ت رجس ال يؿ الا ب يم
بي   ارص الع ؿ لبـ  ة ي   يهـ ا  ؿ  متال  يميت العرق   اظ ال  ب   تا 

 شةس  الفقر   ث   ةف امبايرش ةشاة  و يف لسفقراء  ايلإويا  إلظ بشث رش 
 ل (cxxviلأمسظ اتهفيض  عدؿ ال ر   

 مجالات رأس المال الاجتماعي: 
 لرجس   ةف   ث    ال  ب ما مالا ب يم ال يؿ رجس  شيرة    يلات ببعدد    
 تالا ب يم    الاقبنيد   الا ت    ال  يلات ةيا  ما ال شيرة  مالا ب يم ال يؿ

 ما ة ي البت    ال  بدا   م س   دمـ تبيشش  ف متالب ال  يلات  ف تغ رهي تالن    
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 :البيل   الأ ثس 
 بي ت ال تظ   الا ب يمم لأهين  ال يؿ رجس متينر ببدهؿ :البيئية ـ المجالات

 الا ت    ي     يلات ما تال بت  (  الع يل   الأهس   تالتقيايت ال  ع يت ما ال ب ثس 
 البستث   ف البتاء ال يت      ي   ال تارد ة  ي   الا ت    ي   ارا ج ما ةيل شيرة 
 .جتتامبي اةيا  ال هسفيت بستث  ف تال  ي  

 مسظ مالا ب يم ال يؿ رجس متينر بع ؿ  :والاقتصادية الاجتماعية ـ المجالات
 الفقر  عدلات بقس ؿ ما ايل  يه   متينرش بقتـ   ث  "ا ب يمظ و يف" شاة  بقد ـ

 ال  ب    جاراد اعض النة رة ل  يمدة ال شرتميت اعض بتف ذ  يتب إلظ تالاطيل  
 .ال ع ش    بتض تب   ف الا ب يمظ البةي ؿ إلظ   ؤد  الذ الأ ر

تشيء الأ     مسظ القويء مـ ا  يه: التعميمية ـ المجالات  تبقد ـ ال دارس تا 
 .البعس     الع س   بدمـ ششتبي  ف مالب ال  يمدات اللبز  

 لس  بشف يت م  تبقد ـ الدمـ ال يلمالن  مالتم ةتشر الصحية: ـ المجالات
 الهين  ةيل عتق ف لسفتيت ن    هد يت اتيتبي  تبقد ـ ما تال  يه  
 ل (cxxviiلأتال ةفتا ف

 (: Capacity buildingراتيجية بناء القدرات )( إست 3
ـ  ٜٜٓٔالظبتر اظ جتاهر ميـ  ما مادج  نطسك اتيء قدرات ال  ب   ال  س    

ت تذ ذلؾ ال  ف ا ب هدِـ مسظ تطيؽ تا    ف قِاَؿ ةؿ  ف الدتؿ ال بقد   تالتي    
  مسظ الع ؿ    ال  ب عيت ال  س   بتطت  ممسظ  د  تاء  ل نؼ الأتشط  الب

ال  رت   ابدؼ بعز ز قدرببي مسظ التبتض ايل  ية الا ب يم   تالاقبنيد   
 ف    تم   ف ال تارد الداهس    م  تببشةؿ قدرة ال  ب   ال  س(cxxviiiلأتال  ي   

ترجس  مترجس ال يؿ البتظ    تالهير     ال تارد الداهس   بش ؿ لأرجس ال يؿ الاشر 
 ف   يت الأشهيص ال ق   ف   الاشر  ( ببةتف متينر رجس ال يؿمال يؿ الا ب يم

تالاقبنيد   ج ي متينر  مبش ؿ البعس ـ تالدهؿ تالتو  الا ب يم مال  ب   تالب ما
اببةتف  ف ال ؤ  يت تالشرةيت تال تظ يت ال ت تدة اظ  مرجس ال يؿ البتظ  

هظ مايرة مف  مال  ب   لهد    تاطت    اظ   ف جف متينر رجس ال يؿ الا ب يم
الأش يء غ ر ال س ت    متبظبر ا مترجس ال يؿ البتظ    جس ال يؿ الاشر بفيمؿ ر 
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 م ثؿ الشعتر ايلاتب يء لس  ب   تالبفيملبت الا ب يم    ج ي ال تارد الهير    اب
مايرة مف الب ت ؿ الذض   يهـ اظ  ؿ ال شةلبت ال  ي    تالبتظ     تغ رهي  ف 

مف الشاةيت البظ براط ال  ب    مايرة م بعرض لبي ال  ب   ته مالأ داث الب
  (لcxxixلأمالأةار جت الاقبنيد الإقس   مال  سظ ايلتظيـ ال  ي 

تبي  م س   بت    ه يرات التيس  ا ي جت عرؼ بقر ر البت    الاشر   القدرة مسظ      
 و ف ال  ية الن    تالطت س  لبـ  تال نتؿ مسظ البعس ـ تالب ب  ا  بتض  ع شظ 

بش ؿ ال ر   ال  ي    تو يف  قتؽ الإت يف تا براـ  مالإويا   البلاتؽ  تاله يرات 
 ل     (cxxxلأالذات 
بز د  ف  قدرة الأاراد تال  يميت تال تظ يت  مالع س   الب مهتاتيء القدرات       

تال ؤ  يت تال  ب عيت مسظ جداء  بي بـ الأ ي     ت ؿ ال شةلبت  تب د د 
  يؽ تا   تاطر ق   ما بي قبي تالبعي ؿ  عا ب ي يببـ الإت يت   تاب بي تب ق

 (cxxxiلأ   بدا  

( Reidريد )ت رباط  فبتـ اتيء القدرات ايلبت    ال  بدا      ث جشيرت      
جف البت    ال  بدا   لا بب قؽ دتف الامبراؼ اشتبي لا بقبنر اقط مسظ  (1995)

دارة رجس ال يؿ الطا عم  اؿ ببطسب ب د د  ف  ةتف   تت   ملا مف ال عبهن ص تا 
لب ق ؽ الأهداؼ ال  ي    تالا ب يم   تالاقبنيد   تالثقيا    تبش ؿ هذش الأهداؼ 
ال ي   إلظ بش  ف الا ب ي يت الأ ي    للئت يف  تال  يتاة  تالعدال  الا ب يم    
تالبتتع الثقيام  تبببـ اتيء القدرات ابزت د ال  ب   ا ي  ؤهس  لب ق ؽ هذش الأهداؼ  

ذلؾ مسظ يل يت  هبسف   ثؿ البدر ب تالتقيش تالبعس ـ  مبج اتيء القدرات ات عب د ت
 ل(cxxxiiلأتالشراة 
تبي  بعز ز الظرتؼ البظ ب ةف ال  ب عيت  ف جمسظ  (Poole) بول ت عرابي      

الع س   البظ  مبهط ط تبطت ر تبتف ذ الارا ج ال  ب ع   اشةؿ جةثر ايمس    ته
م ؿ  هطط لسبشث ر مسظ ال شيةؿ  مميت تال تظ يت اا ت ابي  بشيرؾ الأاراد تال  ي

لأ  ث ب  دطد   يلات ال شةس   الا ب يم    ايلامب يد مسظ م س بم: البهط ط
تبشه ص ج ايابي تن يغ  ال ستؿ ال تي ا  لبي(  تالبتظ ـ لأ  ث ب طَتر الدتاتر 
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  (لcxxxiiiلأ براب   يت اللبز   لإ داث ذلؾ( الاتبهيا   تبتو  الإ
اشتبي  قدرة الأاراد  مقدرات ال  ب   ال  س (Hounslow) هونسموؼ ت عر       

لبعز ز تدمـ البة  ر  متال تظ يت تال  ب عيت مسظ إدارة شتتتبـ تالع ؿ اشةؿ   يم
 ل(cxxxivلأ  ياظ الإ

   اتيء القدرات  كغاية  تاتيء القدرات  كوسيمةتهتيؾ  ف  فرؽ ا ف اتيء القدرات      
ب  بَهدـ اةرض ب   ف جداء  م براب   يت البيهج تالإ   تم   ف ال ت مه كوسيمة

الأاراد تال  يميت تال تظ يت لسق يـ ا بيـ  ع ت   مسظ  ا ؿ ال ثيؿ ارا ج البدر ب 
ب نَ ـ ةت  س  لز يدة  قدرة الأاراد مسظ الا ب يا  لسبة  ر الا ب يمم  ج ي اتيء  مالب

 ل  (cxxxvلأل     الأغراض الاشر  م س     ب رة تشي س  ايلت ا   مه"كغاية" القدرات 
البظ ( Collective Capacityلبعيتت   لأة ي جف هتيؾ  ف  فرؽ ا ف القدرات ا    

البتظ     لأالب يةؿ البتظ      تالإدارة  تالق يدة  تتظـ الابنيلات   اتالقدر ببشةؿ  ف 
 تالثق   ؿ  تيخ الع   شبرة  الرؤ   التالبعسـ ال  ب ر تالبق  ـ( تالقدرات العلبتق   لأ

(  بقي ـ ال سط  الداهس    تالش تل   تالبفيمؿ ال تبظـ ا ف  هبسؼ جن يب ال نس  ت 
قدرة الأاراد مسظ  ؿ بش ر إلظ  مالب (Individual capacityلأ تا ف القدرات الفرد  

 ل(cxxxviلأتل يببـتال شةلبت  تال شيرة  ام نت  القرار  تابـ جدتارهـ ت  
  ب بعز زهي لبت    القدرات ايل  ب عيت ال  س    تهتيؾ  ب  متينر ج ي        

هذش ال  ب عيت: لأبت    الفرد  تالإ  يس  مالبهف ؼ  ف تطشة الفقر ا ملس  يه   ا
الاقبنيد  مب ةف التيس  ف ال شيرة  ا مايلاتب يء لس  ب    تالشاةيت الب

تة  ف هيرج ال  ب    ت شد الق م  ياظ االا ب يمم  تالقدرة مسظ إ داث البة  ر الإ
 ل(cxxxviiلأال  ب    تقدرة الأقس يت تجاراد ال  ب   مسظ الاتد يج اظ ال  ب  (

ف  ب ب  ابي الفقراء ج  ب  مقيت   ايلقدرات الب (Nussbaum) نوسبومتتو     
لأال  ية  الن   ال  د    ال لب   الادت    ال تاس تاله يؿ تالفةر  العتاطؼ   مته

اظ   ف  دد طرة  السعب  ال  طرة مسظ الا ت (  ال تطؽ العس م  الاتب يء  ال  
 ي     لأالن   تالقدرات ال يد   الأ مهذش القدرات ا (Qizilbash) كيزيمباش

تالبةذ    تال شتض  تالنرؼ الن م  تالبعس ـ  تالقدرة العقس    ت  بتض الط تح  



 شُزفةٌَ علي الجزح  :إطلالة

 

-ٕٔٔ- 

 ل(cxxxviiiلأ ف(تا براـ الذات  تالأ
 أهمية بناء القدرات: 

  ة الأاراد تال  ب عيت مسظ  عيل   ال شيةؿ البظ بتا ببـ ب يهـ اظ ز يدة  قدر
 ل (cxxxixلأمتهين  بسؾ ال شيةؿ التيشت  مف مدـ ال  يتاة تالا باعيد الا ب يم

  بع ؿ مسظ بطت ر قدرات ت بيرات جاراد ال  ب   ل نا تا جةثر قدرة مسظ  ؿ
 ل (cxlلأ شةلبببـ تبسا   ا ب ي يببـ  تةذلؾ ال شيرة  الةي س  اظ ال  ب  

  بعبار رة زة ج ي    لا بدا   بشث ر البدهلبت الإت يت   مسظ ال دض الاع د    ث
ب بتد مسظ بت    ال شيرة  ال  ب ع   تبعز ز ال بيرات تالهارات ال  س   

 (cxliلأت  يمدة الفتيت ال  رت   لب   ف   يببي
 : (Income Generation) ( إستراتيجية زيادة الدخل 4

ينرة مسظ بتم   التيس اقدراببـ  تالطرؽ البظ   بط عتف ابي بعب د البت    ال ع     
ال نتؿ مسظ دهتؿ ةر    لستايء ا بطسايت ال  ية؛ لذا بعد  عي  ر ز يدة الدهؿ 

ال تيطؽ الفق رة تارا ج البهف ؼ  ف  دة الفقر  مي لسبت    ال  س   هين  اي رت     ةتت  
 تبتت   ز يدة  ف الفقراء ال يل   ب ةف الهد يت     ث(cxliiلأت تا ب  الةتارث الطا ع  

 الأت   اطرؽ بعةس   يببـ تب   ف تالاقبنيد   الا ب يم     بسةيببـ تاتيء دهسبـ
  ف تا   تطيؽ ما   بث رتف الفقراء جف مسظ شتاهد لسفقر  تهتيؾ ال بعددة الأاعيد

 ؿال تيز  البعس ـ تب   ف مسظ تال نتؿ الن   تب   ف البةذ   ب   ف الأ تر  ثؿ
  تب بهدـ القرتض النة رة مسظ تطيؽ تا   اظ (cxliiiلأالنة رة  شير عبـ تبت   

الاسداف التي    ةت  س  لبتا ر ة  يت نة رة  ف رجس ال يؿ لسفقراء ل ب ةتتا  ف ب   ف 
جتويمبـ ال ع ش    ف هلبؿ إقي   جتشط   درة لسدهؿ  جت بطت ر  شرتميت قيت   

 عظـ هذش الاسداف  ماةرة بقد ـ القرتض اجت ا ب داث  شرتميت  د دة  تبعب د 
مسظ  ادج بقد ـ القرتض للؤاراد و ف   يم   ا  ث  ةتف الأاراد ال ةتتتف 
ي اظ  داد القرتض ال  ب ق  لس يت  ف  تهذش  لس   تم    تتل ف مف اعوبـ اعو 

 فبقر إل بي  عظـ  مالو يتيت الا ب يم   بز ؿ ميتؽ بقد ـ الو يتيت ال يد   الب
راء  تقد بة ر    ظ القرتض النة رة اظ الآتت  الأه رة إلظ  نطسك  الب ت ؿ الفق

ل (cxlivلأالايل  النةر  ل ي  و ف   ف هد يت الادهير تالبش  ف مسظ القرض ال  تت  
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  براب   يت الرت    لز يدة الدهؿلالإ مت  دد الشةؿ البيل
 
 
 
 
 
 
 
 

 أ ( تقديم القروض الصغيرة:
تض  بتيه   النةر إلظ دترهي الةا ر اظ   يرا  الفقر بر   جه    القر        

ال  ب   مسظ ة ب قتببي اشةؿ  تبظـ   مت  يمدة الفتيت الفق رة اؿ تال عد   ا
  و ف لبي   ية ةر   ل  الأ ر الذ
تبي م س   بقد ـ هد يت  يل   جت  ةف بعر ؼ القرتض ال بتيه   النةر مسظ       

ف قرتض ت دهرات تبش  تيت  بعدد ا بي الفيمسػتف  ف  بتتم  لسفقراء  ببراتح  ي ا 
   بهنن   بعددة الأهداؼ  ه تيت  يت   تاتتؾ ب ير   إلظ  تظ يت غػػ ر  ةت  

ة ي قد  بتا د مسظ ال  بتض  ممسظ ال  بتض الدتل متقد  بتا د هذا الب ث ؿ الشاة
 (cxlvلأال  سمل

  ذت  الأاراد جت "اقبنيد ًّي طتفالتش  الفقراء" هـ النةر م بتيه الب ت ؿ تم لبء     
 الر  م  تالذ ف   سةتف الب ت ؿ  ؤ  يت دهتؿ مسظ القيدر ف غ ر مالدهؿ ال بدت

 مالب الأ تاؿ ب بهدـ جف   ب لا ت إ   ث بؤهسبـ لسع ؿ  ت بيرات اقبنيد   يارن  
 جت الفقراء جاقر  عبار ال اب تلبذا  تب  ؛ لأغراض اؿ الا ببلبؾ   بس تتبي لأغراض
 النةرل م بتيه الب ت ؿ ل ؤ  يت ال  ببدا  الفت  ال  رت تف هيرج

  تؿ  قعتف النةر م بتيه الب ت ؿ م لبء  ؤ  يت  عظـ جف مالبيل الشةؿ ت ا ف
   ث بتي ب ال  رت  ف لا ماب النةر م بتيه الب ت ؿ هد يت الفقر  ج ي هط

 ستراتوجواتإ

 الدخل زيادة

 يرةــــالصغ روضـــــالؼ

 ريبوالتد المعارف بناء يـــالجماع ملــــــــالع

 الصغيرة الؼروض تسهولات

 إستراتوجوة زيادة الدخل
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       ل (cxlviلأجهرض ارا ج ا ب يم   قِاَؿ  ف جاوؿ اشةؿ    بَبدَاتف
 الصغر يالعملاء المستهدفين لمؤسسات التمويل متناه يوضح

 
 
 
 

 نماذج الحصول عمى القروض الصغيرة 
لسب ت ؿ  تغيلاي  ي   شَير إل بي اػ  ت تذج  مهظ الت تذج الةلب  ة جماعات التضامن:

 داد  مغرا  ف  تببشةؿ هذش ال   تميت  ف ه س جاراد  و ف ةؿ  تبـ الآهر ا
 د جارادهي جث بب  ؿ ال   تم   داد ق    القرتض ال  ب ق  إذا اشؿ القرض  ا  

  داد قرو ل ما
ت   ش ؿ مسظ إ نرؼ القر   هت  فبتـ  ت   ل  يميت البوي ف   ث  بنك القرية:
( موت  بةتف   تتل  ٖٓإلظ  ٘ٔةار  ف الت يء تالر يؿ ببراتح  ي ا ف لأج   تم  

ت ؿ لأال  يب الداهسظ(  تبقد ـ القرتض إلظ مف إدارة القرض ال قدـ  ف  ؤ    الب 
ي ت  عبي ةذلؾ لأال  يب الهير ظ(  تبعرؼ هذش الع س   اظ البتد اي ـ  اعوبـ اعو 

   يميت ال  يمدة الذاب  ل 
هت مايرة مف بتا ر هد يت الب ت ؿ النة ر للؤاراد ادلا  ف  الإقراض الفردي:

اض مف الهد يت ال نرا   ال   تميت  ت ف النعب ب   ز هذا التتع  ف الإقر 
النةر لو يتيت لأجت اداتؿ  مالبقس د      ث ب بيج  ؤ  يت الب ت ؿ  بتيه

لسو يتيت  ثؿ الأدتات ال تزل   ذات الق    ال تق   ال تهفو  تلةتبي اظ ذات التقت 
   ل (cxlviiلأبشةؿ ق    شهن   ميل   لسشهص ال قبرض(  ف ال قبرو ف

الصغر عمى مستوى الأسرة والفرد  ياض متناهالآثار المترتبة عمى خدمات الإقر 
 والمجتمع: 

  ث  فبرض جف هد يت ال شرتميت  بتيه   النةر لبي يثير  عمى مستوى الأسرة:
  يا   مسظ الأ ر تهين  ا  ي  بعسؽ ادهؿ الأ رة  تجنتلبي ال يد    تالبعس ـ  إ

          الػؼراء غير     والمعرضين الػؼراء غير                        الػؼر متوسطو          الػؼر شديـــــدو       المحرومون

 الأغنواء

 طـخ
ؼر

ػـ
ال
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الفرص اشةؿ جاوؿ(   براب   يت ال تا ب  لأإدارة ال هيطر تالا بفيدة  ف ا  تالبةذ   ت 
بتلد مف   تبي تبيتج غ ر  ايشرة لز يدة دهؿ الأ رة تالذجةؿ هذش ال بة رات  فبرض 

ال شير    بتيه   النةر  ايلإويا  إلظ جف هد يت ال شير   النة رة  ثؿ الاتب يف 
ف  ةتف لبي بشث ر  ايشر مسظ  ي  بعسؽ ابراةـ الأنتؿ تتفقيت جتالادهير   ةف 

ت الةذاء  لذلؾ ب يمد ال شرتميت النة رة اظ ز يدة القدرة مسظ البرتب البعس ـ تتفقي
  ل(vulnerabilityلأ التقي    ف الوعؼ متايلبيل   ف الفقر تبعز ز رجس ال يؿ الاشر 

ب دث مسظ   بتض الأ رة جف  مرا ي لا  ةبب لسبة  رات البعمى المستوى الفردي: 
الارتي ج  ميرة  ال ايشرة لسع  ؿ لأالفرد( اب قؽ ال  يتاة ا ف      جارادهي  لةف ال ش

 ثؿ: ال  طرة مسظ ال تارد تالدهؿ    إلظ يثير   ددة مسظ ال  بتض الفرد  قد بؤد
تالادهير  تا براـ الذات تا براـ الآهر ف تةذلؾ بؤثر مسظ بت بيب  ال  بقاس   

 بةفؿ ل  الب ة فل  متايلبيل
يعمى مستوى المجتمع ككل:  جف هد يت الب ت ؿ النة ر  ةتف لبي   ف ال بتق  ج و 

  يا   مسظ   بتض ال  ب   ةةؿ  ف هلبؿ ز يدة ارص الع ؿ تال د  ف م يل  إيثير 
 ل (cxlviiiلأالأطفيؿ تبعز ز الرتااط ال  ب ع   ت ي إلظ ذلؾ

بعبار اتهفيض   بت يت الإل يـ ايلقراءة تالةبيا  ب ( بناء المعارف والتدريب: 
رت    ب ت  الأاراد  ف جف   دتا م لب ت ة اتا دهلب  تالبعس ـ تال بيرات مقايت

ايلباع    ابػت    ال بيرات تبهط طبي تبتف ذهي اعتي   اظ   يؽ بتا ر ارص الع ؿ 
ت ك جمتنر  ي ـ لسبهف ؼ  ف  دة الفقر  تلقد با ف جف هذا التبج  متبتل د الدهؿ ه

    ا ف   ت الأ     ي  ةتف متد ي    بهدـ ةعتنر رت س لإ براب      بةي س  ب
تالبدر ب مسظ  بيرات بتظ ـ ال شير   النة رة  تال  يمدة مسظ ال نتؿ مسظ 

 ؿ الاتب يف  تبتا ر هذش الأدتات لسفقراء هت ال ا ؿ الت  د الذض   ةف جف   ت بـ الأ
 ل(cxlixلأاظ بتل د الدهؿ جت الهلبص  ف اراثف الفقر

ب      تاردهـ  ت ف الأاراد مسظ يل   الع ؿ ال  يمم  ب يمدج ( العمل الجماعي: 
ثـ ال شيرة  انترة جة ؿ اظ الإتبيج تبقي ـ الأرايح تبتا ر البةيل ؼ  تب ّ ؿ 

 ( clلأال هيطر
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 ( إستراتيجية جمهورية مصر العربية لمتخفيض من مستوى الفقر:5
  :اشب ست هذش الإ براب     مسظ اذؿ ال بتد اظ ه س  ابيت هم 
 دهؿ تارص الع ؿ    البشة د مسظ بت    ال شير   لز يدة ال  الت ت الاقبنيد

 النة رة تال بت ط  ال  ـ ت ايدرات هسؽ ارص الع ؿل
    بت     بيرات الفقراء لرا    بتض قدراببـ  ف هلبؿ البعس ـ تالن   تالبةذ

 تال  يه يت الا ب يم  ل 
 بت    ال رجة تب   ر البتة ا ف ال ت  ف اظ البت   ل 
 الا ب يم   لسفقراء تلا   ي الت يء ود الاوطراايت إ راءات شاة  ال لب   

ال بتقع  تغ ر ال بتقع  اظ الدهؿ الا ببلبؾ    ث بت د ثلبث  ارا ج رت    
لشاة  ال لب   الا ب يم  : ارتي ج ال عتتيت الةذات   لس  ببسؾ تالإميتيت 

  التقد    ف تزارة الشتتف الا ب يم    تالنتدتؽ الا ب يمظ لسبت   ل 
   ةار لسبعا ر مف رج بـل  ثؿ  شرتع جال ةـ ايل شيرة  ل تك الفقراء   يلا

شرتؽ  البت    الر ف   ال بةي س    ت شرتع البت    ال  س   ايل شيرة  الشعا   
  ل(cliلأالت دة الا بشير   لارتي ج إدارة ال تيطؽ ال ور   ايل شيرة 

 :وحقوق الإنسان الفقر والتنميةا: سادسً 
ت    م س   اقبنيد   ا ب يم   ثقيا     ي    شي س  ب ببدؼ الب   ف الب      

ال  ب ر لرايه   ال ةيف اش رهـ تالأاراد    عبـ مسظ ج يس  شيرةببـ التشط  تال رة 
تال ؽ اظ البت     ؽ   تالبيدا  اظ البت    تام البتز   العيدؿ لسفتاتد التي    متبي

 هتؿ لةؿ إت يف تل     الشعتب  ؽ  ف  قتؽ الإت يف غ ر قياؿ لسبنرؼ ت 
تالب ب  ابذش   ال شيرة  تالإ بيـ اظ ب ق ؽ بت    اقبنيد   ا ب يم   ثقيا     ي   

ف ا بي       قتؽ الإت يف تال ر يت الأ ي     تالإت يف هت  ةبالبت    البظ 
ال توتع الرت س لسبت     ت تاةم جف  ةتف ال شيرؾ التشط ام ال ؽ ام البت    

  تبتيدض ةيا  ال تاث ؽ الدتل   ال بعسق  ا قتؽ الإت يف ايلتايء (cliiلأال  بف د  ت ت 
ا بطسايت الاشر تة ف   ب ق ؽ   ية ةر    لبـ تبش ؿ ال ي يت التا ب التايء ابي 
ةيا  ال ي يت الأ ي    لسفرد البظ بع ت  مسظ الاقيء مسظ ق د ال  ية  ا ي ذلؾ 
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جت ال يد   تال ي   لسع ؿ جت الإاداع تةذلؾ  ؽ الفرد ال ي يت الا تلت    جت التف    
 ل (cliiiلأمس بي جت  تببةبي  ام جف بةتف ل  هنتن ب  البظ لا   تز لأ د جف  عبد

 د الرةيتز الأ ي    البظ  عب د مس بي جتبعد ال شيرة  تال  يءل  الا ب يم         
 ا  : ال د  ف الفقر تب ق ؽ البت    ال  بد متبج  قتؽ الإت يف ا

 م س   ما  بشنس  مته  الإت يف ل قتؽ مج ي   ادج مه ال شيرة  أ( المشاركة:
 تالدتل    ابايدؿ ال عست يت تالتطت   ال  س    مسظ النعد تالد  قراط   الإد يج
 جةيف اظ  ر س   تاء ال شيرة  لع س    ةتف  ي ـ هت الآهر ف    تبشيرةبي

 الفعيل   ف الفقر  تال شيرة  ال د لإ براب     الرند جـ  ر س  البتف ذ البهط ط  جـ
  سة   بز د  ف ماب الفقر   ف لس د إ براب      ج رت س اظ ت يح مي ؿ مه

ب ب  ب  جف و يف مسظ مس بي  تب يمد البت    ترقياببـ لع س يت ال نس   جن يب
 ل (clivلأ تبي ا بفيدببـ ال راد التيس لأتويع ال داهلبت

بش ر ال  يءل  الا ب يم   إلظ نترة  ف نتر ال  يءل  ة: ب( المساءلة الاجتماعي
بتاثؽ مف جاعيؿ ال تاطت ف ت تظ يت ال  ب   ال دتم الرا    إلظ   يءل  الدتل   
تةذلؾ ال بتد ال اذتل   ف ال ةت   تالأطراؼ الفيمس  الأهرض لأت يتؿ الإملبـ  

 القطيع الهيص  ال بيت ال يت  ( ل  يتدة هذش الأاعيؿل
 تالبتازتيت ال را عيتششف ال  يءل  الا ب يم   بتا ر    تميت إويا    ف ت ف 

    ي  فوك تقيت  الف يد تالإه يؿ تالقنتر البظ لا لسدتل   ف ج ؿ النيلك العيـ
 بتق  جف بعيل بي جشةيؿ ال  يءل  الأاق   جت لا بقدر مسظ  عيل ببيل مسظ مةس 

ايت    ةف غيلا ي   ير   ال  يءل  نتر ال  يءل  الرج    الأهرض  ثؿ الاتبهي
الا ب يم   اشةؿ   ب ر  ف هلبؿ ت يتؿ الإملبـ تال سط  القويت   ت س يت 

ت ي الا ب يع العي   ته تيت ال  سّف ف ال شةس   ف ال تاطت ف تال  لبت تال ظيهرات 
ل تهةذا ايف يل يت ال  يءل  الا ب يم   بةّ ؿ تبعزز يل يت ال  يءل  إلظ ذلؾ

     الر      ا ي ام ذلؾ الآل يت ال  ي    تال يل   تالإدار   تالقيتتت  لال ةت 
  ةف لس  يءل  الا ب يم   بعز ز تتابج البت    تالبقدـ ت ت ب ق ؽ البت    الاشر       

ات   ميـ ملبتة مسظ ب ق ؽ الأهداؼ الإت يت   للؤلف   ابعز ز الرتااط ا ف ال ةت يت 
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 :تال تاطت ف  ف ج ؿ
 ب   ف   تر برة ز بقد ـ الهد يت العي  ل -
 رند الأداء ال ةت ظ تبعز ز ال ةـ ال ب يتبل -
 البشة د مسظ ا ب ي يت الفتيت ال  بوعف  ام ن يغ  ال  ي يت تبتف ذهيل -
 الفشؿ ال ةت م تالف يدل ةشؼال طيلا  ايلشفيا   ت  -
ؽ ب   ر إقي   رتااط اعيل  ا ف ال تاطت ف تال ةت يت ال  س   ام   ي -

 اللب رةز  ل
  ( clvلأب ة ف الفتيت ال ب ش  ال قنية بقس د ي  ف الع س يت ال بعسق  ايل  ي يتل -
 الحد من الفقر: يا: تجارب الدول فسابعً 
 :ب را  اتةلبد ش اظ   يرا  الفقر: ت تذج اتؾ الفقراء لأ را  ف( (ٔ

 ٖٓٔاسد نة ر  اس  مدد  ةيت   م تتب شرؽ ي  ي ته مبق  اتةلبد ش ا     
 ٖٓٓ مالعيلـ   ث  اس  دهؿ الفرد ا بي  تال ماقر الاسداف اجتف ت    تبعد  ف  س 

 ٖٛالتيبج ال  سم  ت عدؿ  عرا  القراءة تالةبيا   نؿ إلظ   مدتلار  تت ًّي  ف إ  يل
 ٜٗٚٔميـ  م ت   تقد بعروت ات لبد ش ل  يم  ا ٘ٔ% اقط ل ف هـ اتؽ 

  تبش س اتؾ  را  ف اظ ادا    (clviلأ س تف ت     ف  ةيتبي ٘لٔب اات اظ  قبؿ 
اتةلبدش ابدؼ إطلبؽ طيقيت الفقراء  ممسظ  د الدةبتر     د  تتس ا ٜٙٚٔميـ 

تب ة تبـ  ف  زاتل  جم يلبـ الهين  تذلؾ ايلامب يد مسظ  تاردهـ تاقبتيء الأنتؿ 
اللبز   ل رابـ ت بتبـ  تةيتت جم يؿ الاتؾ   دتدة اظ اسدة  تارا  بظ ميـ 

تالاتتؾ   هرض ادمـ  ف الاتؾ ال رةز جبت عت جم يؿ الاتؾ إلظ  تيطؽ   ثـ ٜٜٚٔ
إلظ  ؤ      بقس      ن  لس ةت   ا   باس   ٖٜٛٔميـ  مالب ير    ثـ ب تؿ ا

 ل (clviiلأ%ٓٔ
بقتـ مسظ جف الاتب يف   ب جف  قاؿ ة ؽ  ف  قتؽ الإت يف  ت ف ثـ  فمسفة البنك:

ي ل  الأتلت   ام ال نتؿ مسظ  سؾ ش ت  ي مسظ ج يس جف الشهص الذ  لا  باتم تظي   
ت ي ببش س مسظ   قرض ا تب     را  ف لا ببش س مسظ بق  ـ ال سة   ال يد   لسفرد  تا 
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ا  تهتاتف الدااع   البظ   سةبي  ا را  ف اتؾ  عبقد جف ةؿ الاشر ا ف ا بـ الأةثر اقر  
 ل(clviiiلأادااع   لا  دتد لبي

ب ب لبت ال يل   لسفقراءل ت ةيا   ا بةلبؿ بقد ـ ال وتتمخص أهداف بنك جرامين في:
جن يب الأ تاؿ لسفقراءل هسؽ ارص م ؿ ل ةيف الر ؼ مف طر ؽ الع ؿ لأتف بـل 

الع ؿ تبعس  بف بتظ ـ جم يلبفل   يمدة الفقراء  مالاتهراط ا مت  يمدة الت يء ا
ب ةتبـ  ف ال نتؿ مسظ القتة الا ب يم    ممسظ بتظ ـ جتف بـ ايلطر ق  الب

ال  ي    تالاقبنيد   مف طر ؽ الدمـ ال بايدؿ ا  ي ا تبـل مةس ال سق  ال فرغ  ت 
لسفقر  ف دهؿ قس ؿ ت دهرات قس س  تا بث ير قس ؿ إلظ دهؿ قس ؿ  لبناك ت ق ي 

ةار ثـ ال ز د  ف جةار تاتب يف ج بنيمد ا  ف دهؿ قس ؿ تاتب يف تا بث ير إلظ دهؿ 
 ل(clixلأالا بث ير ايل ز د  ف الدهؿ 

قؿ  ف هةبير جالر ؼ الذ ف   سةتف  مت رةز الاتؾ مسظ إقراض الفتيت الفق رة ا     
ي ت ع شتف   ف الأرض  تب تك القرتض إلظ ه    جشهيص  هبيرتف اعوبـ اعو 

ظ  شةسف تة ي  عطم الأتلت   لست يء اللباظ تفس القر   تب  عبـ الثق  تالات  يـ  
جتويمبف ام ج رهف ايمطيتبف  %  ف  قبروم الاتؾ  ت ع ؿ مسظ ب   فٜٙ

  التشيط الاقبنيد ما    ايلإويا  إلظ بعز ز دترهف الق يد(clxلأالقدرة مسظ الب سؾ
مسظ النع د ف  متال تظ يت ال بت   تالتقيايت الع يل   تال بت    تالتشيط ال  ي 

 ل (clxiلأتالا ب يا  الفعيل  لقوي ي ال  ب   متالقت  مال  س
إت   محمد يونس مؤسس البنك قتؿ  تال يل  نيد   تمف نف  الاتؾ الاقب     

 شرتع اقبنيد  را م  قتـ مسظ بدت ر ال يؿ تا بث يرش  تذلؾ ايقراض ال يؿ 
ت بهذ  ف الت يتؿ الةف س  لا بعيدة هذا ال يؿ  ف هلبؿ تظيـ  لع لبت   ف الفقراءل

دار  نيرـ قيتـ مسظ و يف ال  يم  ال  س    إويا  إلظ رقيا  ت  م يل  بياع  تا 
مسظ بقد ـ القرتض لسفقراء   قيتـ ت ذةر جف التظيـ الاقبنيد  لساتؾ  تظفم الاتؾل

ل ال يل   ف نتؼ بسؾ الو يتيت البم بطسابي ال ؤ  يت   يل  دتت ي و يتيت 
ا  بط   ال  بف د ال نتؿ مسظ قرض تمس   الالبزاـ اي بث ير القرض ام الةرض 

ؿ  ف ا بلبـ القرض  ت  ؽ لسعوت ال تبظـ ال طستب  ف ج س  هلبؿ الأ اتع الأت 
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ام ال داد تال سبزـ ا وتر ا ب يميت ال رةز تاي بهداـ القرض اظ الةرض 
 ل(clxiiلأقرض يهر ظال هنص ل   ال نتؿ مس

 وأنواع القروض في البنك هي:
   القرض العيـ  ت  نؿ مس   ةؿ جمويء الاتؾ  ت  بهدـ ام      جغراض

 الا بث ير الفرد ل
  م  تالةرض  ت  دمـ الزراميت ال ت    لالقرض ال ت   
  ي قيتتت ًّ  ال  تتل قرض الأ رة  تب نؿ مس   الأ رة مف طر ؽ ال رجة  تهم

 مت ل
 قرتض الإ ةيفل 

تالإدار   مسظ ال تظف ف ال  دات  ف تال ت تد ف  ال يل  تبقتـ م س   ال بياع  تالرقيا       
تقد جثابت الدرا يت جف  قبروم  ةلبد ش اظ ارتع الاتؾ ال تبشرة ام  عظـ   ياظيت ات

%  ف ٘ي لإ دض الدرا يت  ب رؾ  را  ف  ب رةتف اثايت إلظ هيرج داترة الفقر  اطاق  
  ل(clxiiiلأي هيرج داترة الفقرال قبرو ف  تت ًّ 

 نمية بتحسين نوعية الحياة:الت
ت تذج اتؾ  را  ف ت بـ ذلؾ  ف هلبؿ ةؿ  م ف  داهؿ البت    ا متهت ال دهؿ الثيت

  ف:
ب   ف  يل  ال  ةف  عبار  ف ال طيلب  لتحسين نوعية الحياة: يأ( المدخل الإسكان

غسب  ةيف الر ؼ ا  جالأ ي    لسبت     هين  اظ اسد  ثؿ اتةلبد ش الذض  ع ش 
الاتؾ لسفقراء ثلبث   بت يت  ف قرتض الإ ةيف بهبسؼ   ب  مةتاخ  ت عطاظ ج

 مدد  تتات العوت   اظ الاتؾل
ت  نؿ ا   العوت مسظ قرض ق  ب    (Fundamental  Pre) يسمى -الأول
 بةي اعد مي  ف  ف موت ب  ت بدؼ لإنلبح ال  ةف اقطل  ٓ٘ٚػ  ٓ٘ٙ
ةي ت  نؿ مس    ف  ر مسظ ب ٓٓٓٓٔتق  ب   (Fundamental) يسمى -الثانى

  تب   جموت ب  ثلبث  تتات  ت  نؿ و ف هذا القرض مسظ جرا  جم دة 
 ت ر يض ن مل
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جلؼ بةي  ٕ٘جلؼ إلظ  ٖٔت براتح ا   قرض الإ ةيف ا ف  (Basic) يسمى -الثالث
 شي لب   ر يض تجض مدد  ف الأم دة تذلؾ ل ف  رت موت ب  ه س  تتاتل

قنظ مشر رة داعيت ج اتم   هلبؿ  دة  دهي الأنت  متب دد قرتض الإ ةيف ا
 تتات تبهبسؼ  ف ارع لآهر ت ف تقت لآهر  تميدة  ي بةتف  ف ه س إلظ  ا  

 ل (clxivلأ تتات
اقط بسا   الا ب ي يت  مالبهف ؼ  ف  دة الفقر لا  عت ب ( المشاركة السياسية: 

 ير   ال قتؽ ي  عب د مسظ  الةذات   الأ ي    تال تاد غ ر الةذات   تلةف ج و  
ال  ي    تالب ب  ايل ر   ال  ي    ت ر   البعا ر تالاهب ير ت قتؽ الإت يف تالبنت ت 
اظ الاتبهيايت تالبرشك لشةؿ ال تينب العي  ل تاظ ذلؾ جثابت الدرا يت جف 

اتبهيايت ال ةت   ال  س    مال قبرو ف  ف اتؾ  را  ف تجاراد ج رهـ  شيرةتف ا
لاء اشنتاببـ جت البرشك لعوت ببي  ة ي جف الاتؾ  ش عبـ مسظ تال رةز    تاء ايلإد

 تيقش  قوي يهـ اظ الا ب يميت الهين  ا راةزهـ قاؿ هتض الاتبهيايت ا ي 
  يمدهـ مسظ ابهيذ القرارات اششف البنت ت لنيلك اعض ال رش  ف ل دارببـ 

 ل (clxvلأايل دااع  مف قوي يهـ تهد    نيل بـ
مار الاتؾ مف اهب ي   ايل دهؿ نوعية الحياة:  لتحسين يج ( المدخل الصح

 بقد    ؤ    ملب   ف تتم     ية الفقراء  ف هلبؿ ارتي ج ن  مالن 
تمارت هذش ال ؤ     (Grameenلأ  د جمويء ج رةجتهظ  (Grameen Trustلأ

بش    تبتف ذ هد يت ن     - ف اهب ي بي اذلؾ اتو  الن   ةبدؼ  ف جهداابي 
ن ي    لنيلك ا ثـ بعار مت  ثيت   ابر    البدؼ إلظ ارتي ج    ظ  -لفقراء تا 
تالذض ادج ا  يمدة  (Grameen Health Programلأ مارتي ج  را  ف الن 

 مال تيطؽ الر ف   ا ماتؾ  را  ف ا اب مدـ ةفي   ت يتؿ الرمي   الن    ال بي   ا
 اتةلبد شل 
 جل: أوذلك من 

  ذات الق    ابةسف   ب  س   تبطت ر  د الرمي   الن    الأتل   الفعيل  ت
 ا مسظ الا بث يرل  ةتف قيدر   مالارتي ج ة
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 اب يهيت ت  ير يت  ملإ داث بة ر اعيؿ ا مالن  مرا    بتض التم
 الت ط ال ستةمل 

  ملس  ب   ابقس ؿ ت ا  التا يت تالإنيا  ايل رض ا مب   ف التو  الن 
 ل (clxviلأ تيطؽ  ع ت 
 نوعية الحياة:لتحسين  يد( المدخل التعميم

ت   تؼ  تار تفقيت جبعبد الاتؾ اشت   تؼ  ع ؿ مسظ بعس ـ جاتيء اتةلبد ش ت 
ت    ف هلبل    تشش الاتؾ  نتدتؽ رايه   الأطفيؿ  تالذجوتء ذلؾ  مبعس  بـ  تا

م س ًّي متي   العي س ف تالفقراء إلظ  رايه   الأطفيؿ  ا عتيهي البت ت   اؿ  عؿ 
لسفق ر العوت    ث   يهـ  متؽ إ اير ًّي  ف القرض الثيتهذا النتد مالاشبراؾ ا

شراء الةبب تدا   مالأ اتع  ت ف ثـ   بهدـ ال يؿ ا مالفق ر ا اس  بةي تا دة ا
 ال نرتايت الدرا   ل 

تلـ  ةبؼ الاتؾ ابذا اؿ م ؿ مسظ بش    الآايء تالأ بيت تالأ   ف مسظ   ت ج  ببـ 
ـ ةؿ  تبـ ة ف   بتق   ا    ت  يب الأق يط  ف هلبؿ إنرار الاتؾ مسظ جف  بعس

ب اؽ  نتؿ العوت  مالب متال دهرات الهين  ابـ؛ تذلؾ هلبؿ ابرة البدر ب البشه س
 الفق ر مسظ قرض  ف الاتؾل

ت  يمدة الطلبب القرت  ف  م را  ف  قرتض البعس ـ العيل مارا ج دمـ البعس ـ ا
(  ف هلبؿ ارتي ج متال ي ع  لأالثيتت  ملالفقراء تال بفتق ف مسظ  تانس  بعس  بـ العي

لسقرتض مسظ ج ؿ هسؽ   ؿ  ف الفقراء ال بعس  ف بعس  ي ميل  ي   عسبـ قيدر ف مسظ 
 ل(clxviiلأالب سك ا لبح  هر بـ  ف داترة الفقر

 جرامين شاكتي: ؤ     تقد ج س الاتؾ    تم   ف الفرتع  تبي مسظ  ا ؿ ال ثيؿ
  يؿ الطيق  الر ف   ابدؼ لأبع  ـ  نيدر  م ؤ    غ ر هيدا  لسراك بع ؿ ا مته

ال تيزؿ الر ف   ال  رت    ف الةبرايء  ت ب ت ؽ الطيق  الش      مالطيق  ال ب ددة ا
تطيق  الر يح مسظ ج س اقبنيد    إ راء الا تث البطا ق   تبطت ر   تالةيز ال  ت 

تع بنت    شر  مالبةتتلت  يت ال عب دة مسظ  نيدر الطيق  ال ب ددة  الادء ا
تب ت ؽ جتظ   ةبرتوتت    تزل   ذات ةفيءة تذات ج عير   ب س   بتف ذ  شرتميت 
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ال تيطؽ ال ي س    تبشة ؿ ت دات نة رة لبتل د  ملبتل د الةبرايء  ف الر يح ا
الةبرايء ه درتل ة ًّي  تقد قي ت ال ؤ    ابتف ذ  شرتميت إرشيد   لسطيق  الش     

يلإويا  لذلؾ بتا ر ارص م ؿ تال  يه   اظ ب   ف ت شرتع لطيق  الر يح  تا
 ل (clxviiiلأاتةلبد ش مالدهؿ ايل تيطؽ الر ف   ا
 ما مابدؼ لأبتا ر الدمـ ال يل ٜٜٙٔتقد بش  ت ميـ  ومؤسسة جرامين كاليان:

نترة قرتض ت ت بي لةؿ  ف العي س ف تالأمويء تميتلبببـ  ت بتا ر الب ت ؿ 
ب ت ؿ القرتض ل ؤ  يت جهرض  باتيهي الاتؾ  ل شرتميت تا بث يرات ال تظف ف  ت 

تشيء ال  بشف يت تال راةز الن     إمطيء الب ب لبت الطا   ا ي اظ ذلؾ بش    تا 
لنيلك الأمويء تال تظف ف  تبش    تبش  س شرةيت   يه   تا بث يرات  شبرة  
   تشرةيت مي   تشرةيت بش  ف  رباط  ايلأهداؼ  تبتظ ـ ب ب لبت بعس     تبدر ا

للؤمويء تال تظف ف  البش    مسظ الدهتؿ اظ   يلات البةتتلت  ي ال د ث  تالطرؽ 
الإادام   لبت    النتيميت النة رة تالا بث يرات ام   يؿ الب ت ؽ تالب ب ز 
تالبهز ف تالتقؿ البيدا  ل ةيا   الفقر  بهف ؼ تطشة الةتارث البظ بؤثر مسظ   ية 

ال تدات تالأ بـ تالشبيدات  م بسةيببـ  الا بث ير االاتؾ ت  مالأمويء تال تظف ف ا
 ل(clxixلأال  رة   تالأتراؽ التقد  ( 

 رة اتؾ ج د ارتع جتهت  (Grameen Shikkhaلأ تشدج ٜٜٚٔتاظ ميـ      
ال تيطؽ الر ف    ف  م را  ف تةيف البدؼ  ف إتشيت  بقد ـ الدمـ الشي ؿ لسبعس ـ ا

ت تك لةرض البعس ـ تا بهداـ بةتتلت  ي  شةؿ قرتض ما مهلبؿ بتا ر الدمـ ال يل
ال عست يت لسبهف ؼ  ف  دة الأ    تبطت ر البعس ـ  ة ي اهبـ ابش    الأاةير 

ب يمد مسظ بطت ر البعس ـ  لذلؾ قيـ ادمـ العد د  ف الارا ج  متالاابةيرات الب
  ال اةرة ال ت ب  لسبعس ـ  ثؿ ارتي ج بت    طفؿ  ي قاؿ ال در    ارتي ج بت    الطفتل

 ل (clxxلأ تيطؽ  هبسف   ف ات لبد ش ما
 الحد من الفقر:  ي( تجربة ماليزيا ف2

بقتـ مسظ اةرة  م يل ز ي  رباط  افس ف  البت    تالب مإف ب را   ةيا   الفقر ا     
ف  ةي ب البطتر يالدهؿ تمس   ا م قتد إلظ ال  يتاة ا   جف الت ت الاقبنيد
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اًّي مسظ ال تاطت ف اظ ب   ف تتم     يببـ ا ي   ب جف بتعةس إ  ي  الاقبنيد
 ش ؿ بتا ر ورتر يت ال  ية  ف الةذاء تالبعس ـ تالأ ف  ة ي   ب جف بةتف طاق  

 ف هذا  فالفقراء تال  بي  ف تالعيطس ف تال   تميت العرق   الأةثر اقر ا جتؿ ال  بف د 
 الت تل

 ر:مكافحة الفق يسياسة وتوجهات الحكومة الماليزية  ف
 ةيا   الفقر ايل تازاة    الز يدة اظ الت ت  ماربةزت   ي   ال ةت   ال يل ز   ا

 مسظ هدا ف ج ي   ف ه ي:  الاقبنيد
 إميدة ه ةس  ال  ب     -بهف ض ت ا  الفقر ل                           -
تالرج  يؿ  ممف طر ؽ ز يدة ا بلبؾ الفقراء للؤراو( تخفيض نسبة الفقراء: 1

   را    بتض بدر ب الع يل   تالع ؿ مسظ ب   ف ت يتؿ الإتبيج  ف   ث ال يد
 مالعدد تالتتم   تال داث   تقد ش ست هذش ال  ي      تميت مد دة  ف الفقراء ا

 يل ز ي ايلا ب رار   تالقياس    مال دف تالأر يؼل ة ي ب  زت هط   ةيا   الفقر ا
ؼ ال  قق   ا  ث بـ بت    تطيؽ هط الفقر لسبعد ؿ تذلؾ اتطلبقي  ف التبيتج تالأهدا

ل ش ؿ إلظ  يتب الا ب ي يت الأ ي    البظ   ب جف   نؿ مس بي  ٜٙٛٔميـ 
 الب ت لبت ال يل  ل مالفقراء  ال سة   العقير   تنيا

 يل ز ي  ما مب ق ؽ البت    ت  يرا  الفقر  عست التظيـ الور ا مهذش ال  ي   ا     
بشهذ شةؿ  ي يل ز  م عتد ايلفيتدة مسظ الفقراء؛ ذلؾ جف الور ا  ا شهذ اعد ا ا ب يم ي 

 ٛ٘ٙور ا  الدهؿ ت اس  ال د الأدتظ لسدهؿ الهيو  لسور ا   تالم  مالبنيمد   ا
الشبر تهذا اعد جف بهنـ  ت  ال نير ؼ ال بعسق  ايلبش  ف  ما مدتلار ج ر ة

عس ـ ال عتق ف ت ف  عتلبـ الن م  ة ي  شهذ اع ف الامباير مدد الأطفيؿ  تفقيت ب
  ف التالد ف  ت  يه   نتدتؽ البش  ف الإ اير ل

اقد ش عت ال ةت   ال يل ز   ال تاطت ف  ف  متايمباير  يل ز ي اسد إ لب      
 قياؿ البهف ض  مال  س  ف مسظ بت    ج تاؿ الزةية ت ت نتدتؽ     الزةية القت 

   ر  ف طرؼ إدارة الشتتف  اظ ت ا  الور ا  مسظ الدهؿ  تهذا النتدتؽ
 ل(clxxiلأالإ لب   
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جمدت ل  يرا  الفقر  تاء  ي يل ز  مهتيؾ مدة ارا ج اماليزيا:  يبرامج دعم الفقراء ف
العي    ت ف قاؿ ال ةت   جت ال  ب   ال  سم  هذش الارا ج ببر ـ ال  ي   تالبت بي

 لبذا الاسد  تذةر  ف ا تبي: 
: ت بدؼ هذا الارتي ج إلظ ب   ف تبرق     ية فقراًأ ( برنامج التنمية للأسر الأشد 

 الفقراء تهذا مف طر ؽ 
 بقد ـ ارص م ؿ  تلدة لسدهؿل  -
 ز يدة الهد يت ال ت ب  لس تيطؽ الفق رةل  -
ميدة بشه ؿ تبر  ـ ال  يةف ال ت تدة   - إتشيء  تيطؽ  ةت   ابةسف   تهفو  تا 

   للب بع يؿ  تب   ف ظرتؼ ال ةف ابي  ثؿ  د قتتات ال  يش النيل 
 تقتتات النرؼ الن م  تبتا ر شاة  الةبرايء

ال يل ز    متهت ارتي ج  ف إتشيء ال  ب   ال دتب( برنامج أمانة اختيار ماليزيا:  
بقتـ ارمي ب  ال تظ يت الأهس   التطت    ف  هبسؼ ال تيطؽ ال يل ز    تهت ارتي ج 

  يؿ الزرام   مالفقراء ا قدـ ةذلؾ قرتض دتف اتاتد  ف ج ؿ ب ت ؿ  شرتميت 
 تال شير   النة رة ال  ـل 

ت براتح  قدار ال تك جت ج ( تقديم المنح والإعانات المالية للأفراد والأسر الفقيرة: 
تبقدـ للؤاراد الذ ف لا   بط عتف الع ؿ  مدتلار ج ر ة ٕٓٙ-ٖٓٔالإميتيت  يا ف 

 ا اب الإميق  جت الش هته ل
تهت ارتي ج راء مساكن منخفضة التكمفة لمفقراء: د ( منح قروض دون فائدة لش

  ت   لسفقراء الذ ف  قطتتف ايل تيطؽ ال ور  ل 
المناطق الفقيرة  يهـ( توفير مرافق البنية الأساسية الاجتماعية والاقتصادية ف

  ثؿ شاة  التقؿ تالابنيلات  ال رااؽ البعس     تهد يت الن   تالةبرايءلوالنائية: 
ية المستهمكة بكثرة من قبل شريحة الفقراء والأدوية الخاصة و ( دعم الأدو 

تقد  يمد ت تد القطيع الهيص تبةفس  اهد يت الن   لدض المزمنة:  ضبالأمرا
ت ت البةفؿ اشر    الفقراء هين  اظ  مالفتيت الأهرض  ف بت    القطيع العيـ الن 

 يت الن    ال  يت  لال تيطؽ الر ف   تالتيت   البظ ب بف د  ف الةث ر  ف الهد 
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 ثؿ إقي   ال دارس الد ت   افوؿ إقامة أنشطة موجهة لمسكان الفقراء: ز ( 
 البارميت الشعا  ل 

 ماليزيا: يانخفاض مؤشر الفقر ف يانعكاسات سياسة مكافحة الفقر ف
 ف ال ؤشرات ال  بع س  اظ ق يس ت ا  الفقر ميدة  ؤشر دهؿ هط الفقر تهت ال د 

لبتا ر ال ي يت الأ ي     ف الةذاء تال  ةف ت ي   ل د الورتر الذض  فنؿ مف ا
 إلظ ذلؾل 

ت عبار الفرد اق ر ا إذا ةيف دهس   ق  ب ت هذا الهط تةس ي اابعد دهؿ الأاراد مف هذا 
الهط زاد بنت فبـ و ف الفتيت الأشد اقر ا  تباس  ق    ال اس  ال  دد لهط الفقر 

 الشبرل  مالتا دة اللؤ رة  مدتلار ج ر ة ٙ٘ٔا تالظ 
 يل ز ي جظبرت  مف الإ نيت يت ايتا بتيدا إلظ هذش ال عط يت ايلت ا  لهط الفقر ا

 ٕلٖٔإلظ  % ٙل٘ٔ ف  ٜٜ٘ٔ-ٜٜٓٔجف ت ا  الفقر قد اتهفوت  يا ف  تبظ 
ايلت ا  لس دفل هذا ايلت ا  ل ؤشر الفقر  % ٛلٖإلظ  %ٔلٗايلت ا  لسر ؼ ت ف  %

تالذض ارباط ادترش  از يدة  بت ط الت ت ال تتض لتفس الفبرة   ب ال تيطؽ ال ةراا    
 ٘ل٘لدض ال ةيف الأنس  ف قدرت اػ  ال بت ط ال تت  م  ث   ست ت ا  ز يدة ا

 ل(clxxiiلأايلت ا  لسبتتد %ٙايلت ا  لسن ت  ف ت %ٙلٗت%
وعمى ذلك يمكن تسجيل نقطتين لمتجربة الماليزية في المدخل الإسلامي لمواجهة 

 الفقر هما:
شايع ال ي يت الإت يت   ت ت   د  د  - الإتبيج ال سعم تالهد م ال س تس تا 

 الدتل  للئميتيت الهير   ل
ت ي إ ف ز يدة  تارد الدتل  لق يـ ال ةت   اشم يلبي لا برباط ارا   عر الور ا   تا 

از يدة جتم   الوراتب اةس ي زادت الأتشط  الاقبنيد   زادت الأتم   ازادت ال ن س  
 (ل clxxiiiلأ الأ عير ال تهفو  لسور ا  بظ    

 ثامـناً: دور المحميات فى الحد من الفقر 
ب ببدؼ البت    ال  س   بت  د ال بتد الأهس      ال بتد ال ةت    لب   ف        
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الظرتؼ الاقبنيد   تالا ب يم   تالثقيا   لس  ب عيت ال  س   تب ة تبي  ف الإ بيـ 
 د مسظ ال  يمدة الذاب   تبش    الع س يت البطتم   البقدـ  ة ي إتبي بعب مالفعيؿ ا

ا ف الأاراد ت تا ب  ال عتقيت الرا ه  ايل  ب   تقطيميب ل تبربةز البت    مسظ 
مطيء جتلت   ل ؤشرات الن   تالبعس ـ تالإ ةيف ت عؿ  إشايع ال ي يت الأ ي    تا 

 مي إلظ الا بث ير ابت   اهب ي ب ماب مالاشر جتف بـ اؤرة اهب يـ البت    تايلبيل
  تبعد ال  يلس (clxxivلأالاشر تنقسبـ ايل عيرؼ تب   ف   بتض  ع شببـ اشةؿ ميـ

تج د هنيتص التظيـ  ملأاتيء ال  ب   ال  س مالشعا   ال  س   ال  ثؿ الشرم
ب ق ؽ البت    الاقبنيد   تالا ب يم    م د جهـ ت يتس  اج نر ت  ما مال  ي 

 تا ب  قوي ي البعس ـ تالن    مدتار  تهر   اج    ف تال  ي    تالثقيا   ل ي بؤد
ظؿ ال تارد ال  س    متالفقر  ف هلبؿ نت  قرارات مسظ در   ميل    ف التاقع   ا

  تةذلؾ  بع ف مس بي بقد ـ الهد يت الأ ي    لس تاطت ف تب   ف (clxxvلأال بي  
بهف ض  دة ظرتابـ الاقبنيد   تالا ب يم   مسظ  د  تاءل ا يتب البرة ز مسظ 

تلذلؾ   (clxxviلأيي ت ر يت  الفقر تب   ف الظرتؼ ال ع ش  لأةثر شراتك ال  ب   بب  ش  
 مسظ ال ةت   ال  س   الق يـ ايلبيلم: م تاة

       مطيء إو يف بتا ر الهد يت لس  ب عيت ال  س   اطر ق    بدا
  ي    لبذش ال  ب عيتلتلت   لس ي يت الأالأ

  الاقبنيد  لبعز ز البت    الا ب يم   ت 
 بعز ز الا ت  الآ ت  تالن   ل 
 لأ تر ال  ي   تال ةـ ال  سمج مبش     شيرة  ال تظ يت ال  ب ع   اclxxvii) ل 
  ب   ف تبت    قدرات ال سطيت تال ؤ  يت ال  س   مسظ بقد ـ هد يت ذات

 ةفيءة ت تدة تةفي   لس تاطت ف اظ   ب عيببـ ال  س  ل 
  ال سطيت ال  س   ل بطسايت ت ي يت التيس ز يدة ا ب يا  ال  يلس ال  س   ت

 ل (clxxviiiلأ ف هلبؿ  ؤ  يت د  قراط  
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 الفنؿ الهي س

 مفاهيم  مؤشرات  حمول…… العمالة غير المنتظمة

 
 :تمهيد
  ي سقم تا ب يم ي ؛ اقبنيد ي   الشعتب   ية مسظ بؤثر باعيت ت عقابي الأز يت ببتالظ
 باعيت  ف  يتبج جف إلا  عبي  سبعي ؿل ا براب   يت ن يغ  ورترة الدتؿ ميبؽ مسظ

 القطيميت      مسظ اظلبلبي جلقت تالبم ةترتتي  يت      ايلبزا ف ايلعيلـ منفت
 لن يغ  ال ةت يت  ف العد د داعت إذ قرف   تذ تتمبي  ف الأتلظ ةيتت الاقبنيد   
  تبي  ذ رت البم الباعيت بسؾ جارز ج د تةيتت باعيببي     لسبعي ؿ ا براب   يت
 الاطيل   عدلات اربفيع هم العيلـ دتؿ  عظـ ل سبي تب رةت الدتل   ال تظ يت
 ت ت العيطس ف مدد اس  الدتل    الع ؿ ت تظ   الدتلم الاتؾ لبقد رات اتاقي   العيل    

 التظيتؼ لفقداف تب    الدهؿ اقداف  يلات ج ي  ٕٕٕٓ ميـ ميطؿ  س تف ٕٓٓ
 ذت  ال ت     تالع يل  ال رة ال بف تجن يب تالت يء الشايب ا ف جةار اةيتت

 .الأقؿ البعس     ال  بت يت
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 مسظ ةف لأتبف تالع ؿ؛ الدهؿ افقداف الهنتص  ت   مسظ الت يء  بشثرت تقد
 العيـ الإغلبؽ بداا ر  راء  ف جةار اقدر بوررت قطيميت ام  ع سف الأر ك
 .الا ب يمم تالبايمد

 تب اات المنتظمة غير العمالة مسظ ادترهي رتجث النعا  الاقبنيد   الأتويع هذش
  ع ستف البم القطيميت بورر تب    اعوبـ  عيتية مف اولب    جمدادهـ  ازد يد ام
  ف الأ يس ام  ت   عيتتف ل ي إويا  تالآثير  ال  ي   قطيمم هين  تانف  ابي 

 تبدتم لأ يفاي الشعتر إلظ الاابقير تةذا الا ب يمم  تالبش  ف الر  م البعيقد غ يب
 ال رباط  ال شيةؿ جت للؤ راض البعرض  يؿ ام الةي س  ال  ي   بتاار تمدـ الدهتؿ
 لعدـ تظرا   الدهؿ اقداف  ف الهطترة   بتض تاربفيع ي ت   غ ر ظرتؼ ام ايلع ؿ
 ايل نتؿ ال رباط  ال قتؽ  ف اش ،  ب بعبـ لعدـ ايلإويا  الرزؽ   ندر ا بدا  

 مف اولب   ال رو    الا يزات جت الا ب يمم البش  ف جت رالأ   داتم  إ يزات مسظ
  .ب  عبـ تقيايت ج  غ يب
دراةي    عاليه السياق في  الاستراتيجي المنتدى يُصدر القو    هذش لأه    تا 

 مفهوم عمى الضوء تُسمط بحثية ورقة ”دراية“ التنمية ودراسات العامة لمسياسات
 الاجتماعية، الحماية ومفهوم اهرة،الظ هذ  وأسباب المنتظمة غير العمالة

 مصر في التقديرية لأعدادهم الدولية المنظمات عن الصادرة والأرقام والإحصائيات
 .(الظاهرة هذ  مع التعامل في المصرية الحكومة جهود تناول وأخيراً  العربي، والعالم
 لتعاملوا الظاهرة هذ  لمواجهة الورقة إليها توصمت التي التوصيات أهم تمثمت وقد
 :مايمي معها

 ال قنتدة الفت  لب د د الدتؿ ا ف ت ت دة   ددة ت عي  ر بعر ؼ تو  جه   * 
  دقق  ا يتيت  تظت   تاؽ تاقع   إ نيت   لإمداد تبنت فبي ال تبظ   غ ر ايلع يل 
 .ت بةي س 
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 تدق  شفيا   جةثر اشةؿ تالإ نيءات الا يتيت بتا ر مسظ الع ؿ الدتؿ      مسظ* 
 دمـ مسظ ال نتؿ إ ةيت   مف اولب   دق   جةثر اشةؿ التو  بشه ص   ةف  بظ

 .تاعيل  تي     ستؿ إ  يد ام الدتل  ف الشرةيء
 ال ةت يت  ف العد د جطسقببي البم ال  ب ع   ال  ي   ارا ج ام الا ب رار ورترة* 

 اتبشير بجمقي ام تهين  القيت    الا ب يم   ال  ي   اارا ج ال ش تل ف غ ر لسع يل 
 .ةترتتي  يت  

  

 تا بة يؿ ابي الف تات لب د د ال يل   الا ب يم   ال  ي   لارا ج بق  ـ إ راء* 
 .لبـ ال  ي    تظت  

 هيرط  تتو   بت    جت م يل   تقيايت هلبؿ  ف ال تبظ   غ ر الع يل  بتظ ـ* 
 .الفت  لبسؾ تالب ة ف ال  ي    ظس  ام لسبت   طر ؽ

  و ف ا ي لس  بث ر ف   يذا   جةثر للبقبنيد  تيخ هسؽ مسظ الع ؿ ام الا ب رار*
 .جاوؿ م ؿ ارص هسؽ

 إل    التنتؿ ام ال  يتاة تبعز ز ا تدب  تالاربقيء البعس ـ إلظ التنتؿ ب   ف*
 ارص تبتا ر الثيتت   البعس ـ مسظ ال نتؿ  بظ ال در   ام الطلبب اقيء تو يف
 .تال بتم الفتم لسبدر ب

نلب يت بعد لبت إدهيؿ مسظ الع ؿ*   بطسب ةس ي الور ام  التظيـ ام   ب رة تا 
 ال ع ش  تظرتابـ تج تالبـ ال تبظ   غ ر الع يل  دهتؿ     بلبءـ تا ي ذلؾ الأ ر

بايع الرتابب وراتب تهفض ال تااز تز يدة   ير تتبي  البم تالأتشط   جتظ   تا 
 .الدهؿ مسظ  البنيمد  ةيلوراتب الدام   الا ب يم   ال  ي  

 تنتؿ بعز ز هلبؿ  ف ال يلم الش تؿ لبعز ز الرا    ال  ي يت ام الا ب رار* 
 ال يل   الهد يت إلظ شراتك جةار البطا قيت تجف هين    الر     
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 هلبؿ  ف الشي ؿ الت ت ام  يهـ ال   تل  البتابؼ مار ال يلم ايلب ت ؿ الهين 
 ت  يمدة  يل ي   الت يء تب ة ف الاتتؾ     ال بعي س ف لة ر ال يل   ال  يايت بتا ر

 .الر  م القطيع داهؿ الت ت مسظ ال  ـ تال بت ط  النة رة الشرةيت
 الإ ةيتيت ذات النة رة ال شرتميت لإقي   ال طستا  تالأتراؽ ال  بتدات بقس ؿ* 

 .ال  دتدة
  ج  Digitalization Economic الاقبنيد رق ت  ت ت ال بتد  ف ال ز د اذؿ*

 اقبنيد إلظ الترق    تالأرشف  ال  بتدات مسظ  عب د اقبنيد  ف ايلاقبنيد الب تؿ
 .الإلةبرتت   ال تنيت مسظ تبداتلبي تبهز تبي الا يتيت قتامد مسظ  عب د

 الن م البش  ف بتا ر هلبؿ  ف لسعي س ف الر  م الطيا    شل  ب تب ال  ةف  ف*
 التقيايت ام ةيلعوت   جهرض  ت يتؿ مار ال تبظ  ف غ ر لسعي س ف تال عيشيت
 العيـ القطيم ف ا ف  ي الشراة  هلبؿ  ف جت ال ةت     غ ر ال تظ يت جت الع يل   
 مسظ البش    تهم إويا     زة مسظ  تطت  جف ال  ةف  ف الأ ر تهذا تالهيص؛

 .ال شير   ر يدة
 مس بـ ش  فالب هلبؿ  ف  قتقبـ مسظ  نتلبـ اشه    العي س ف لدض التمم را *

درا بـ  . قتقبـ لو يف لسدتل  الر     ال بيت لدض العي س ف ا  ؿ تا 
……………………………………………………………. 

 :المنتظمة غير العمالة أولًا:
 المفهوم: 

  نتؼ: وهو النظامي غير لمعمل المشترك التعريف الدولية العمل منظمة اعتمدت
 تظي    غ ر  ؤ  يت  رتف د لأالذ ف الأ راء غ ر لأ ف الهيص ل  يابـ العي ستف

 لأالذ ف الع ؿ جرايب  نتؼ تايل ثؿ  التظي م(ل غ ر القطيع ام  ع ستف جتبـ مسظ
 غ ر القطيع و ف  ف جتبـ مسظ تظي    غ ر  ؤ  يت  د رتف ج راءلأتالذ ف لد بـ
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 ال ؤ    ام الع ؿ ام   يه تف الذ ف ةيا  الأ رة جاراد بنت ؼ ت بـ التظي م(ل
 ام  ع ستف ةيتتا إذا م ي التظر انرؼ تظي م؛ غ ر  ؿم جن يب جتبـ مسظ

 .التظي م غ ر جت التظي م لسقطيع بياع   ؤ  يت
 لا البم الع ؿ ملبق  ج يس مسظ التظي م غ ر الع ؿ  عرؼ العي س ف   يل  تام 

 التطت    الع ؿ لبشر عيت هيوع  الع س    ال  ير   جت القيتتف ام بةتف  جف  تاةم
  ع ت  م ؿ ا ب قيقيت ام ال ؽ جت الا ب يم    ال  ي   جت ؿ الده لور ا  جت

 جت ال تت   تالإ يزة الهد    تبي   تبعت ض الهد     ف ايلفنؿ   اؽ لأةيشعير
 .تغ رهي( الأ ر  ال داتم  ال رو  

  شةسبي  ي لتظ ف  التظي    غ ر جت التظي    الطا ع  بب دد الع س    ال  ير   تام
  داعبي البم الا ب يمم الو يف اشبراةيت  ثؿ: بشة س    عي  ر ج يس مسظ ال تظؼ
  تت   تا  يزة الأ ر  داتم   رو   إ يزة ام تال ؽ العي ؿ  اي ـ الع ؿ ني ب
 إلظ ايلاابقير التظي م غ ر الع ؿ الاي ث ف  ف ةا ر مدد ت راط  الأ رل  داتم 
 .تال ؤ     الاقبنيد   الإدارة

 مدرجين الغير الأفراد مجموعة هم المنتظمة؛ غير لةالعما اشف القول، وخلاصة
 الموسميين أو المؤقتين العمالة يضم كما كمي، أو جزئي ودوام عمل نظام ضمن
 النوع هذا ويفتقر لهم، زمني جدول أو عمل ساعات تحديد دون توظيفهم يتم والذين
 عدم عن فضلًا  للاستمرارية، يفتقر أنه كما مؤهلات، أو مزايا لأية الوظائف من

 انخفاض إلى بالإضافة شابه ما أو المكافآت أو كالإجازات لمعمالة حقوق أية وجود
 .الأجور

 المنتظمة غير العمالة ظاهرة أسباب: 
 بتظ  م تتظيـ العي    الهد يت وعؼ  ف ة ز ج ج ي ي   التظي م غ ر الع ؿ  ت ـ 

 ت نر  زاترال ام ال يؿ هت ة ي تالبتف ذ  الرند مسظ  قدرة توعؼ بق  د  
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 الع ؿ العرا   ال تطق  ام ال يتدة الظرتؼ اعض بةذ  ة ي  ثلب ل تلاتيف تالأردف
 :يمي ما تشمل وهي ذلؾ   ف جةار اشةؿ التظي م غ ر

 ت تلاتيف تالأردف  نر  ثؿ لاسداف رت   ي   ب د ي     ثؿ الذ  الد  ةراام البة ر– 
 .ت تر ي اس ط ف

 تاس ط ف تل ا ي العراؽ ام لا   ي ال  ي م  رالا بقرا تمدـ النراميت اتبشير– 
  نر هم جهرض اسداف  اع  ام ال  ي م الا بقرار مسظ  ؤثر الذ  تال  ف ت تر ي
 .تالإ يرات تبتتس تال تداف تال عتد   تلاتيف تالأردف

 بؤثر البم التفط ج عير اتهفيض ا اب تالتقد  ال يلم الا بقرار   بتض اتهفيض-
 ام الاطيل  تت ت ال تهفض  الاقبنيد  تالت ت الهس  م؛ يتفالبع   سس دتؿ مسظ
 إلظ العرب ال تاطت ف  ف ةا ر مدد دا  لذلؾ  تتب    لستفطل ال تب   غ ر الدتؿ
 .الع ش لة ب الت  د اله ير لأت  التظي م غ ر القطيع

 الهيص القطيع بت     ف   د البتظ  م الإطير وعؼ ايف ذلؾ  مسظ ملبتة– 
 اسداف ام البتظ     ال تدة بدهترت العرام  الرا   ثترات  جمقيب افم يـلالع تالت ت
 الأ تام الا بث ير ذلؾ ام ا ي تالا بث ير  ال تيا   قتامد مسظ جثر   ي مد دة

 .الب ير   للؤم يؿ العيـ تال تيخ تالب يرة  الا ت    تالبتظ  يت تالإميتيت  ال ايشر 
 غ ر التظيتؼ  ف الب تؿ مسظ التيس قدرة  ف   د تالذ  البعس ـ   تدة بدتم -

 الا ث   يؿ ام الاابةيرات  تدة  ف   د ة ي التظي    التظيتؼ إلظ التظي   
 .تالبطت ر

 الور ام  الببرب إلظ ال تطق  اسداف اعض ام الةؼء غ ر ال تة   جتظ   بؤد  -
  ثؿ  اسداف ال اعض شبدت تقد التظي مل غ ر القطيع ام لسع ؿ ال ياز  ف  ز د   ي
 جدتظ  ف تا دة العرا   لس تطق  جف رغـ ال يو  ؛ ال تتات ب  تي   تالإ يرات  قطر
 .العيلـ جت يء      ام الإ  يلم ال  سم التيبج إلظ الور ا   الإ رادات ت ب
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 :ًالاجتماعية الحماية ومفهوم المنتظمة غير العمالة ثانيا: 
 تالن    الا ب يم   الهد يت م    ت  اشتبي الاجتماعية الحماية تعريف   ةف

 غ ر الع يل   ع ش    بتض را  إلظ ببدؼ البم تالثقيا   تالبعس     تالاقبنيد  
 .تالن    تالبعس     الاقبنيد   قدراببـ بت    هلبؿ  ف ال تبظ  
 :إلى الاجتماعية الحماية برامج وتهدف

 البم تالبقسايت د يتالن  ف ال تبظ   غ ر الع يل   ف الفق رة الفتيت   ي  – 
 .الاقبنيد لبي  بعرض

  بةياد اشةؿ الع ؿ تارص الهد يت بتا ر هلبؿ  ف الا ب يم   العدال  ب ق ؽ– 
 .ت بتازف

 هلبؿ  ف الفت  لبذش الا ب يم   ال  ي   لب ق ؽ تال ةت    الأهس   ال بتد بةيبؼ– 
 العدال  لب ق ؽ تفتالقيت الد بتر ام مس بي ال تنتص تال شرتميت تالارا ج الهطط

 .الا ب يم  
 :منها الاجتماعية بالحماية مرتبطة مفاهيم وهناك*
 مسظ بع ؿ البم الا ب يم   ال  ي   يل يت إ دض تهم: الاجتماعية الحماية شبكة– 

   ي يت بطا ؽ جت طا ع   ةتارث جت  رتب ات تد برباط يثير ج    دة  ف البهف ؼ
 تالع ؿ ا ب ي يببي بسا   ج ؿ  ف اقرا   تالأةثر ق رةتالف ال ب ش  الفتيت مسظ إنلب   

 .إشايمبي مسظ
 ميـ ال ب دة الأ ـ جطسقب  الذ  ال فبتـ تهت: الاجتماعية الحماية أرضية مفهوم– 

  تبي بعيتم البم الأز يت  تا ب  هلبلبي  ف   ةف تجداة  تبج اشت “ ت عرؼ ٜٕٓٓ
 بتا ر هلبلبي  ف ت  ةف ب يم   الا  ال  ي   ارا ج ام م ز لت تد تب    الدتؿ

 ال يلم الدمـ بقد ـ هلبلبي  ف   ةف تالبم لس      ال لبت   الا ب يم   ال  ي  
 الن   الرمي   لبـ  تار الذ  للؤطفيؿ الآ ف الدهؿ ت تك الن    اقطيع لستبتض
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 .”الب ـ تذت  ال ف لةاير ةر      ية ت تار تالبعس ـ  تال يد  
 :ًالعربي والعالم مصر في المنتظمة غير العمالة عن وأرقام إحصائيات ثالثا: 

 ام الشايب ا ف الاطيل   عدلات جمسظ  ف تا د اب   ؿ العرا   الدتؿ بعيتم
 التظي م غ ر القطيع ايف تايلبيلم التظيتؼ   تدة ام بدهترا   تبشبد%26)(  العيلـ
  يت   اتبشير    فايلبزا  ةا ر ا ت ت ا شبد القطيع هذا جف ة ي البت  ل ام يهذ

 مسظ جثرت تالبم الا بقرار تمدـ النراميت  ف ال تطق   عيتية مف اولب   ةترتتي 
 غ ر القطيميت ام لسع ؿ ارص مف ايلا ث الع يؿ دا     ي الاقبنيد  الت ت

 .   التظي   
 جدتظ ذات الاسداف جف ت د  دة  مسظ العرا   ال تطق  ام دتل  ةؿ إلظ التظر متد

  ف   بت يت جمسظ لد بي  ةتف جف إلظ ب  ؿ لسفرد الإ  يلم ال  سم التيبج  ف   بتض
 ام الإ  يلم ال  سم التيبج ثسث جف إلظ البقد رات تبش ر التظي مل غ ر الع ؿ

 .التظي م غ ر الع ؿ هلبؿ  ف إتبي    بـ ال تطق 
حصائياً   غ ر  ايلع يل الهين  البطترات ا تاةا  العرا   الدتؿ ق يـ مدـ ايف   وا 
  تؿ الا نيتم الدل ؿ ابطت ر الدتل  ؛ الع ؿ  تظ   ق يـ ام ب ثست تالبم ال تبظ   
 تالبعر فيت ال فيه ـ بطت ر ابدؼ ال تبظ   غ ر تالع يؿ الر  م غ ر القطيع

 ال هبسف   تال تب  يت البقد ر تج يل ب الق يس اعتينر النس  ذات الا نيت  
  تض الع ؿ  تؽ مف ارم   ا يتيت قيمدة شيءإت  ف ال تظ   بب ةف لـ تايلبيلم
 هذش بتاةب اسـ العرا   الدتؿ ايقم ج ي  تاس ط ف   نر ه ي اقط مرا ب ف لدتلب ف

 مدد    ايلبعيتف بقد ر   ا يتيت هم ال قد   الا يتيت ةيا  ايف تايلبيلم البطترات؛
 .القطيع ابذا ال بب   الدتل   تال تظ يت الهاراء  ف

 هين  تانف   تبظ   الة ر الع يل  ارند الهين WEIGO  منظمة بقدر ا ثلب  
 الأوسط الشرق منطقة في المنتظمة غير العمالة أن إلى   العيلـ  تؿ الت يء  ف
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 بـ                   مقارنة الزراعية، العمالة من %45 تشكل أفريقيا وشمال
 في %65و الكبرى، الصحراء جنوب أفريقيا في %66و آسيا، جنوب في 82%
 ومنطقة اللاتينية أمريكا في %51و الصين(، )بدون آسيا شرق وجنوب شرق
 .الكاريبي البحر
 باس  ال هبسف  الزراعية غير القطاعات ام ال تبظ   غ ر الع يل  ت ا  جف ة ي

 تبش ؿ  نر  ام %ٕلٔ٘ت اس ط ف ام الزرام   غ ر الع يل  إ  يلم  ف %ٖلٕ٘
 ايلت ا  ج ي  نر  ام %ٖلٙ٘ت اس ط ف ام لسر يؿ %٘لٗ٘ ت ت الت ب هذش

 . نر ام اقط %ٔلٖٕت اس ط ف ام %ٓٗ إلظ بتهفض ايتبي لست يء
 ام  د ا  ربفع  ال تبظ   غ ر الع يل  ت ا  ابةتف  القطاعي التوزيع حيث من ج ي

 ال تبظ   غ ر الع يل  ت ا  تباس  اس ط فل ام جت  نر ام  تاء الإتشيءات قطيع
 . نر ام %ٔلٕٜت اس ط ف ام الع يل  إ  يلم  ف %ٜلٜٙ

 ت ب جدتظ( والنقل التجارة )باستثناء  الأخرى الخدمات قطاعات بشبد   ف ام
 .الاسد ف ةلب ام الع يل  إ  يلم  ف %ٕٓ بب يتز لا تالبم ال تبظ    غ ر الع يل 

 ايت  اس ط ف  ام الع يل  إ  يلم  ف %ٛلٗٔ   بذب   ف افم  البناء قطاع ج ي
 .ال تبظ   غ ر الع يل   ف %ٗلٕٚ اػ  قيرت  الر     الع يل   ف اقط %ٔ   بذب
  تض   بذب تلا ال تبظ    غ ر الع يل   ف %ٖلٕٚ الاتيء قطيع  شةؿ  نر تام

 الأهرض الهد يت قطيع   بذب جهرض  تي    ت ف الع يل ل إ  يلم  ف %ٕل٘ٔ
 ت تالم لأالر يؿ( لر    ا الع يل  إ  يلم  ف %٘لٜٙ تالتقؿ( الب يرة لأاي بثتيء

 غيتايت الت يء جف ج وي    توك تهذا لأالت يء(ل الر     الع يل  إ  يلم  ف %ٜٓ
  .(%0.7)التقؿ   يؿ ام ال تبظ   غ ر الع يل  مف بقر اي   ب ي ي  
 %( ٜلٙٔلأ اس ط ف ام تجقؿ  نر ام الع يل  إ  يلم ه س  تالم الت يء تب ثؿ
 الت يء تب ثؿ الاسد فل ةلب ام الزرام   لع يل ا  ف %ٖٓ إلظ الت ا  هذش تبربف 
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  تض   ثسف لا جتبف   ف ام ال  بقس   الزرام   الع يل   ف %ٛلٖٛ الفس ط ت يت
 .الر     ال  بقس  الزرام   الع يل   ف %٘لٗ
 دتؿ ام الر  م غ ر القطيع هيرج ال تبظ   غ ر الع يل  ت ا  اربفيع  ةتف تقد

 ام ال ؤ  يت اعض جف  فيدهي  ق ق  إلظ را عي   ق يإار  تش يؿ الأت ط الشرؽ
 إلظ ايلإويا  الع ؿ  تقتامد لتاتك ا براـ دتف جشهيني   بتظؼ الر  م القطيع
 .العيتس   الشرةيت اتبشير
 البقيمد اشتظ   ال رباط  البةط   ت ا  باس   الاجتماعي التأمين بتغطية يتعمق وفيما

 اػ  قيرت  % ٖلٕٖ إار ق ي تش يؿ لأت طا الشرؽ  تطق  ام العي س ف لإ  يلم
 الةير ام  ت تطق  اللبب ت   ج  رةي ام %٘لٚٗت ال بقد    الدتؿ ام %ٖلٛٛ

 البةط   ايف لسعي س ف  ايلت ا  ج ي الةارضل الن راء  تتب جار ق ي ام اقط %ٔلٜت
 الأدتظ الت ا  تهم إار ق ي  تش يؿ الأت ط الشرؽ  تطق  ام %ٜلٕٗ بب يتز لا
 .الةير ام ت تطق  اللبب ت   تج  رةي الةارض الن راء  تتب جار ق ي ادتؿ رت  قي
 %ٗلٗٙ اػ  قيرت  %٘ إلظ بنؿ ايلةيد ايتبي الهيص  ل  يابـ لسعي س ف ايلت ا  ج ي
 تملبتة الةير امل ت تطق  اللبب ت   ج  رةي ام %ٛلٛٔت الأترتام  تالاب يد جترتاي ام
 البةط    ف   بف دتف ال  يه  ف الأ رة ادجار   ف اقط %ٛلٔ ايف ذلؾ  مسظ

 بزاؿ لا الفت  هذش جف العسـ    إار ق ي  تش يؿ الأت ط الشرؽ  تطق  ام الا ب يم  
  ف جقؿ البةط   بظؿ   ث ال بقد    الدتؿ ام  بظ البةط      ث  ف وع ف 

ٔٛ%. 
ي الوعؼ  تعةس ة ي  دتفا  ع ستف ل ف الا ب يم   البةط   ت ا  وعؼ ام ج و 
 %ٚلٖٗ اػ  قيرت  %ٜ بب يتز لا تالبم إار ق ي تش يؿ الأت ط الشرؽ  تطق  ام مقد

 .البتالم مسظ ال ةت   ف لس تظف ف %ٔل٘ٛت ال ت    ف لسعي س ف
 الدهتؿ اربفيع ا ف الهس  م  البعيتف   سس دتؿ  يل  ام اربايطي   هتيؾ جف التاق -
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 ال بي رة الع يل  اتيت ت د جتتي إلا ل ربفع ا الدهتؿ ارغـ ال  ب ع    لس  ي   تالاابقير
 جتظ    ف ايلا بفيدة لبـ ب  ك   ب ع     ي   لأتظ   بفبقر ال تزل   تالع يل 
 .البقيمد

 :أن فنجد الدول باقي في أما
 التيبج  ف لسفرد  تهفض تن ب لد بي ت تر ي ت تر بيت ي تاس ط ف تال تداف ال  ف– 

 الا ب يم  ؛ البةط   مدـ  ف ميل   ت ب    از ايلبت  لسفرد الإ  يلم ال  سم
 لسفرد  ت ا  ي  ربف  تن ب لد بي تبتتس تال زاتر تالعراؽ تالأردف ال ةرب– 

 الا ب يم    البةط   مدـ  ف  تهفو  تت ب الإ  يلم ال  سم التيبج إ  يلم   ف
 يمدالبق جتظ   بةط     ث  ف الت ام بطترهي ا اب تذلؾ تبتتس  ال زاتر تهين 
 التشط ؛ لسفتيت

 ل ا ي ام بظبر ابم القيمدة  مس بي لابتطاؽ البم  ال هبسف  لس يلات ايلت ا  ج ي– 
 تن ب اربفيع  ف الرغـ مسظ الا ب يم   البةط   مدـ  ف ميل   ت ا  بت د   ث
 لا البم ال بي رة الع يل  اشه    بف  رش   ةف تالذ  الإ  يلم ال  سم التيبج  ف الفرد

  البقيمد؛ جتظ   بةط بي
  ف الفرد تن ب برا   رغـ الا ب يم   ال  ي   ت ب اربفيع ات د  نر تام– 

  تار تالذ  العيـ  القطيع ام البتظ ؼ لأه    ذلؾ  عتد تقد الإ  يلم ال  سم التيبج
 .الا ب يم   البةط    ف ميل   ت ا 
 ام تهين  ة،النفطي الدول في المنتظمة غير العمالة نسب انخفاض يلاحظ كما
 ال ب   لس  يه   تظرا   تل ا ي  ال زاتر ام جقؿ تادر   الهس  م  البعيتف   سس دتؿ

 وجود إلى بشدة تفتقر أنها إلا. الدتؿ لبسؾ الإ  يلم ال  سم التيبج ام التفط لعيتدات
 في المهاجرة العمالة عمى كبيرة بنسب لاعتمادها نظرا قوية اجتماعية حماية غطاء
 .المنزلية والعاملات ءالبنا قطاع
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 بجزء وليبيا وتونس والجزائر كمصر دول في المنتظمة غير العمالة تستفيد حين في
 بصورة تفتقر التي الدول من وسوريا اليمن بينما الاجتماعية، الحماية أنظمة من

 في العاممين من كبيراً  جزءاً  أن يعني ذلك أن إلا اجتماعي، غطاء لوجود عالية
 العمالة نسبة تكون حين في اجتماعية حماية نظام لوجود يفتقرون الرسمي القطاع
 .والأردن المغرب في بالأساس ضعيفة المنتظمة غير

 لمبمدان الديموجرافية والتركيبة بالتطورات المنتظمة غير العمالة وجود يرتبط ةذلؾ*
 ج تاؽ مسظ الوةتط  ف ال ز د  عتم الشايب  ةتف ت ا  ام الاربفيع ا ثلب     العربية
 تالع يل  القطيميت  ف  ز دا    عتم   ي الع ؿ  تؽ ل ف تنتلبـ  يؿ العرا   الع ؿ
 الثقؿ ذات لاسداف تهين  الر ف   ال تيطؽ ت ب اربفيع جف مف اولب   ال تبظ    غ ر

 تال  ف ٝ( ٗلٙٙلأ تال تداف ٝ( ٜلٙ٘لأ  نر  ثؿ ال تطق   ام ال بـ الد  ت راام
 تظر ا ال تبظ    غ ر الع يل   ف   ب رة ميل   يت  بت   عتم هذا ايف ٝ( ٙٙلأ

 ام  تبظ   غ ر ايلفعؿ هم تالبم الر ف    ال تيطؽ ام الزرام   الع يل  لأه   
  شةؿ   ي ال ور إلظ الر ؼ  ف الب رة ت ب اربفيع مف اولب   هذا التي   ل الاسداف
 مسظ ةا را   توةطي  . البة رات بسؾ ا ب عيب مسظ الر  م ال تؽ قدرة  دض مسظ ب د ي  
  ف الإويام الطسب  تا ب  مسظ قيدرة   عسبيغ ر ال دف ام الر     الع ؿ ج تاؽ
ي ذلؾ مف ت تبج ال رة   هذش مف التيب   الع يل    ف تال ز د الع ؿ مشتات   ج و 

 .اللبر    
 غ ر الع ؿ  تؽ ايتبشير طرد  اشةؿ برباط البطالة نسب ارتفاع جف ة ي*

 ايمبايرهي الإميق   ذت  الأشهيص جت الت يء  جت الشايب  اتيت ا ف تهين  ال تبظـ
ي جةثر ابم تايلبيلم البتظ ؼ  نعتايت  ف ال ز د بتا   البم الفتيت  لسع ؿ بعرو 
 العربية الدول تقسم وهنا. الع ؿ ام الأ ي    ال قتؽ تتقص ال تبظـ غ ر

 ت نر  تال زاتر تبتتس  تدافتال تل ا ي  تر بيت ي:                      لمجموعتين
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  ربفع ؛ تالاطيل  الهفم الاقبنيد   بت يت   ث
 تالا ر ف تم يف ال ب دة العرا   الإ يرات ج  الهس  م  البعيتف   سس دتؿ     

 غ ر تالع يل  الاطيل    بت يت   ث تقطر  تالةت ت ال عتد   العرا   تال  سة 
 . تهفو  ال تبظ  

 ت تد مسظ ةدل ؿ بالبنوك جار حساب وجود عدم مؤشر سظم الامب يد    ةف ة ي*
 مف اولب   ال يلم  الش تؿ جه    مسظ الوتء  ي سقم تهت ال تبظ   غ ر الع يل 
 ام    يهـ ا ي  يل ي   تال بت ط  النة رة ال شرتميت لدمـ تارا ج  زـ بقد ـ جه   
 .ال تبظ   غ ر الع يل  برا  

  

 :المنتظمة غير العمالة ظاهرة مع متعاملل المصرية الدولة رابعاً:جهود
 الراهن الوضع عمى عامة نظرة: 

 ال بيز مف النيدر ٕٕٗٓ ميـ  ف الأتؿ لسرا  ال نر   العي س  القتض لا ث تاقي  – 
 لعيـ الأتؿ الرا  هلبؿ الع ؿ قتة اربفعت اقد تالإ نيء  العي   لسبعات  ال رةز 
 مدد ز يدة ام اتعةس تهذا مي ؿ  س تف ٔلٖٔ إلظ لبنؿ %ٔ ات ا  ٕٕٗٓ

  ع ستا مي ؿ  س تف ٚلٛٔ ا تبـ ارد   س تف ٕلٜٕ ت ت إلظ مددهـ ل نؿ ال شبةس ف
 تببرةز  نر  ام العي س  القتض  ف %ٓٙ  قيرب  ي ج  ال تبظـ غ ر القطيع ام

 تالاتيء تالبش  د تالن د  الزرام  قطيميت ام ال تبظ   غ ر الع يل  بسؾ  عظـ
 .قؿتالت تال  ي ر 

 مهنة12  في تتركز مصر في  المنتظمة غير العمالة فإن للاحصاءات ووفقاً 
 المحاجر، المناجم، الزراعة، الخدمات، عمالة العامة، المقاولات :)عمال أساسية
 مهن“ ميادين موسمية، بمنشآت العمل الموانئ، الصيد، البحر، الآثار، ، الملاحات
 .”(الجائمين الباعة
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   ث الا ب يمم البش  ف تظيـ ام  شبرة  ل  ت ال تبظ   غ ر  الع يل  عظـ جف – 
: أهمها ج ايب لعدة ذلؾ ت ر   مس بـ  ال ؤ ف إ  يلم  ف %ٛٔ ت ا  ببعدض لا

 الاشبراؾ مبء ب  ؿ ام العي ؿ جت الع ؿ ني ب رغا  مدـ جت الدهؿ  اتبظيـ مدـ
 الا بفيظ ام رغاببي تايلبيلم الع يل  لبسؾ الاقبنيد   القدرة وعؼ جت البش  تم 
  ف إلظ التنتؿ متد ا زا يش لبب ب   ت   زء ا بقطيع  ف ادلا ةي لب   الشبر  اعيتدهي

 .ال  ي   ل تظت   الاتو يـ اشه    التمم مدـ إلظ ايلإويا  الش هته  
 ٕٕٔٓ ميـ ام ال تبظ  ف غ ر الع يؿ  ف %ٛٙ  تالم  الدتلم الاتؾ لبقر ر تاقي  – 

 مف ميطس ف %ٜٔ جناك ا ت ي  ٕٛٔٓ ميـ  بظ الر  م غ ر القطيع ام  ع ستف
 يهر بقر ر تجشير الدتلمل الاتؾ مف نيدر لبقر ر تاق ي الع ؿ  قتة برةتا جت الع ؿ
 ر    ف  م يلا   جنا تا ال تبظ  ف غ ر الع يؿ  ف %ٙٔ  تالم جف إلظ لساتؾ

 مي م فا   نر  ام  تبظ  ف غ ر م يلا   جنا تا الر    ف الع يؿ  ف %ٕٗت
 اقدتا  نر ام ال تبظ  ف غ ر الع يؿ تنؼ جف مف اولب لٕٛٔٓت ٕٕٔٓ
 دا    ف ام  ٜٔ-ةتا د  يت   ا اب ٕٕٔٓ تاارا ر ٕٕٓٓ اارا ر ا ف تظيتفبـ
 .الفقر إلظ التيس  ف ال ز د الأتةرات   ال رب بشث ر

 ر ن ام ال تبظ  ف غ ر الع يؿ  ف % ٖٔ جف الدتلم الاتؾ ا يتيت ب ظبر ة ي– 
  إلظ الع ؿ مف العيطستف ال نر تف ت ش ر  ي ع    شبيدات مسظ  ينستف

 
 
 

 ايلقطيع تظ ف  مسظ ال نتؿ  قياؿ %ٕٓ ات ا  جقؿ ارتابب لسع ؿ ا بعدادهـ
 .الر  م الهيص

 الظاهرة هذ  مع لمتعامل المصرية الحكومة جهود: 
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    ربفيعا  ف مت  ت يتبج %ٕٖ  ف اقبرات  ربفع  ل عدلات البوهـ ب   ؿ 
 ال نر   ال ةت   بتفذ الر     غ ر ال شير   ام ز يدة تايلبيلم الفقر   بتض
 الو يف   لبت تبةطم  نر ام الأ ر جاقر  ف %ٕ٘ بف د   يمدات ارا ج

 الحكومة ميزانية وزادت. ال ةيف  ف % ٓ٘  ف جةثر الالبد ام الا ب يمم
 مصري جنيه يارمم 4 358 من الاجتماعي الضمان وشبكات لمدعم المخصصة

 )حوالي مصري جنيه مميار 7 529 إلى 2022/2023 المالية السنة في
 %9 10 مصر وتنفق  2023/2024 المالية السنة في دولار( مميار 1 17
 .الدولي لمبنك وفقًا الاجتماعي، الضمان عمى الإجمالي المحمي ناتجها من

 دمج في ساهمي بما المالي الشمول لتحقيق المصري المركزي البنك جهود 
 المصرفية، شبه أو الرسمية المصرفية القنوات في المنتظمة غير العمالة
  ف جةثر لدض تجناك %  ٚٗٔ ات ا   ؤهر ا  نر ام ال يلم الش تؿ ت ي فمقد
 البطتر  عةس تهت  نرا  ل   يايت ٕٕٗٓ ٖٕٕٓ العيـ ام  نر   س تف ٕٗ
 اابقر  ٕٕٔٓ لعيـ الدتلم تؾلسا ال يلم الش تؿ لا يتيت اتاقي   ٕٕٔٓ العيـ مف
 تام الأ تاؿل ةفي   مدـ ا اب ال نرا   ال  يايت إلظ ال نر  ف  ف % ٔٙ

 رق     داتميت ج  ا بلبـ جت اي راء ال نر  ف  ف %اقطٕٓ قيـ تف    التقت
 .ٕٕٔٓ ميـ ام

 نر ت تبي ال تبظ    غ ر الع يل  لدمـ قرارات مدة ايلفعؿ ال ةت   ابهذت  
 هذش ايف العاممة القوى وزارة تصريح وحسب ا يتيببـ  تب   ؿ ل الع ي جمداد

 ا ببداؼ مسظ بربةز التاق  جرض  ف  ق ق   ا يتيت قيمدة اتيء ب ببدؼ“ الهطتة
 تغ ر الر  م القطيم ف داهؿ بع ؿ البم ال تبظ   غ ر الع يل  تاتيت قطيميت
 ٘لٕ  اس  الأتلظ ال ر س  ام ال  ببدا ف مدد إف   ث  را ؿ  مدة مسظ الر  م
 .” مي ؿ  س تف
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 ام ال تبظ   غ ر لسع يل  تالن م الا ب يمم لسبش  ف  تظت   جتؿ الدتل  جطسقت 
 ال  ي   بتا ر إلظ الدتل   عم إطير ام  ٕٕٔٓ  تل ت  ف الأتؿ ام  نر 
 .ال تبظ   غ ر لسع يل  البش  ت  

 هذش تبهبص ل تبظ   ا غ ر الع يل  ترمي   بشة ؿ ل بياع   رةز   ل ت  بشة ؿ بـ 
 بتف ذهي  ت بياع  ال تبظ   غ ر الع يل  ترمي   لبشة ؿ الدتل    ي يت ار ـ الس ت 
 .ال تي ا  ال ستؿ اقبرا يت تتو   شةلبببـ  تا ث

 الع يؿ   ية مسظ لسبش  ف ٕٛٔٓ ميـ ”ج يف“ شبيدة ال نر   الدتل  جطسقت 
 ا  نؿ البش  ف  تتث ق  لادّهيرا شبيدة ا ف الشبيدة تبد ج تال ت    فل ال ؤقب ف
 جف ج   رات  ٖ لسب د د قياس   تتات  ٖ ل دة %ٙٔ افيتدة شبيدة مسظ ال شبر 

  زء ا البش  ف شرة  ب نّؿ التقت  تفس تام  تتات  ٜ لسشبيدة الأقنظ ال د
 ا اب جت الطا ع    التاية  يل  ام بش  ت ي الشبيدات لأن يب لب ب ك الفيتدة   ف

 جف غ ر.  ت بي   جلؼ ٕٓ٘ جقنظ ت دش  ت بي   يلاؼ ٓٔ الأدتظ  دش  يدث 
 بش  ف تظيـ تو  مف اد لب   الشبيدة بةتف جف   ب جلا مسظ شددتا هاراء

 إطير ام ب ير   جداة ايلأ يس جتبي ترجتا ال تبظ    غ ر لسع يل  شي ؿ ا ب يمم
 لأالش تؿ تةمالا التظيـ    ال بعي س ف ال تاطت ف قيمدة بت    ت ت الدتل   عم

 .ال نرا   ال رة  تبتش ط ال يلم(
 يرس ٕٛ  بظ ٕٕٔٓ  تي ر  ف الفبرة ام العي س  القتض تزارة  س ت  ٕٕٓٔ  

 .الشهن   ال تادت ود البةياسم لسبش  ف تث ق  جلؼ ٚلٗٛٔ ت ت
 غ ر الع يل  جتويع لب   ف  ايدرات مدة الدتل  تفذت  بنؿ    يؽ تام 

 نةير تدمـ ل  ي   «ج يف ار» الرتي    ايدرةال : أهمها ومن ال تبظ   
 لبطت ر الفتم الدمـ بقد ـ ب ببدؼ البم « ر ر ام ببسؼ» ت ايدرة الن يد ف 
 ل  ي   «ج يف طر قؾ» ت ايدرة ال دت  ال  يد نتيم  ام ال  بهد   البن   يت
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 .البتن ؿ هد يت   يؿ ام العي س ف
 تالبم ال تبظ    غ ر لسع يل  الاقبنيد  الب ة ف  ايدرة الدتل  جطسقت ة ي 

 الأةثر   ياظ  ٙٔ ام   بف د جلؼ ٖٓ الإ  يلم م ؿ ارص بتا ر ب ببدؼ
 ارتي ج» ال بتم البدر ب  شرتع إطير تام ال تبظ    غ ر الع يل  ام مدد ا
 .جتلظ ة ر س  ال  ياظيت  ام تمي س  مي ؿ ٖٓٓٓ مدد بدر ب بـ اقد «طفرة

 صندوق إنشاء“ عمى مرة، ولأول نص الذيو  الجديد، العمل قانون مشروع 
 الوزير ويتبع العامة الاعتبارية الشخصية له تكون المنتظمة غير لمعمالة

 النتدتؽ إدارة   سس ابشة ؿ التزراء   سس رت س  ف قرار ت ندر  المختص
  ف ب ن سبي تتظيـ ال قررة تالر تـ اهبنينيب   ت  دد ال هبص التز ر ارتي  
  ز د تلا %ٔ مف  قؿ لا ا ي ال تبظ   غ ر الع يل    بهدـ الذ  الع ؿ ني ب

 الفتيت القيتتف  دد ة ي  ”لال تف ذة الأم يؿ  ف الأ تر ب ثس    ي %ٖ مسظ
 ايلزرام  ال ؤقب  الع يل : منها ال تبظ   غ ر الع يل  ا ب يزات  ف ال  بف دة
 تم يل  اداف  فم  سة ببـ بقؿ   ف لبي ال يتز ف غ ر الزرام   الأراوم ت لبؾ
 تم يل  تغ رهـ  ال يتس ف ةيلايم  جتف بـ ل  يب ال شبةس ف تنةير الشتارع
 .الةت    تهد اـ الةر ـ القريف قراء ت ال تيزؿ

  الع يل  ادمـ بعتم تزار   ل ت  بشة ؿ بـ ةترتتي  يت   بدام يت    تا ب يا 
  ٕٕٓٓ ل ت  ٖٕٛٔ رقـ التزراء   سس رت س قرار ندر   ث   ال بوررة
  «ٜٔ -ةتا د» بدام يت  ف ال بوررة الع يل  ادمـ بعتظ تزار   ل ت  ابشة ؿ
 لتام ال تبظ   غ ر الع يل  ترمي   ل  ي   تطت   ا براب     إمداد مسظ تالع ؿ
 لس بورر ف  ت دة ا يتيت قيمدة بش  س بـ الدمـ  هذا  ف ال  بف د ف ب د د  ا ؿ

  ف جةثر ال يل   تزارة تهننت ”لٜٔ-دةتا “  ت   مسظ لس نتؿ ال بقد  ف
 ت رض ال تبظ    غ ر لسع يل  الا بثتيت   ال ت   لنرؼ  ت بي    س يرات ٖل٘
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  تذ شبر لةؿ  ت   ٓٓ٘ اتاق  جشبر ٖ مسظ  ت   ٓٓ٘ٔ قدرهي  ت   نرؼ
 ٕٕٔٓ اارا ر  بظ ال يت    ادا  

 
 
 
 

 
 
 دس يالفنؿ ال

 

 
 
 
 

 

 ةت تذج  ل ؿ ال شةلبت الا ب يم    شيرة لبت    ايل ت اال ايدرات ال  س   
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 :مقدمة  : أولاً 

  ػب جف بب ػيتز الت ػت  اػشف البت  ػ ام التقت الػراهف  جناك هتيؾ امبراؼ  بزا د     
تب  ػػػػػ ف تتم ػػػػػ  ال  ػػػػػية تال  ي ػػػػػػ   بوػػػػػ ف العدالػػػػػ  الا ب يم ػػػػػػ ا  ػػػػػث الاقبنػػػػػيد  
ال  ب ع ػ  ال شػيرة   اػير اف  ايمب م تال شػيرة  ال  ب ع ػ تالا ػبقرار الا تػ الا ب يم  

تالع ػؿ مسػظ ب  ػ ف  بت ػت    ػببدؼ التبػتض اػيل  ب   هم الع تد الفقر  لأ   بػد
ابػػػم الت ػػػ س  البػػػم  ػػػب ةف ابػػػي جاػػػراد    ال ػػػتاطت ف ا ب يم  ػػػي تاقبنػػػيد  ي  ػػػبتض   ػػػية 

ال  ب ػػ   ػػف البػػشث ر اػػم القػػرارات ال بعسقػػ  ا  ػػيببـ تايل  ي ػػيت تالاػػرا ج البػػم  وػػعبي 
  ب    ف ج سبـ ال 

بت  ػػػد ال بػػػتد الشػػػعا    ػػػ  ال بػػػتد ال ةت  ػػػ  ال ػػػتـ  بوػػػك اف  ت ػػػف هػػػذا ال تطسػػػؽ   
جنػػاك ج ػػر ا اػػيل  الأه  ػػ  لب ق ػػؽ بت  ػػ   بقاسبػػي ال  ب ػػ    ػػث   ػػب إشػػراؾ ةػػؿ جاػػراد 

ف ةػػؿ بت  ػػ   ق ق ػػ  لا ػػؿ مسػػظ توػػ  الاػػرا ج تال شػػرتميت ال  ب ػػ  ال  سػػم اػػم الع
ج  اف  هػػذا ال  ب ػػ   رة  الإ  يا ػػ  تال اػػيدجة البسقيت ػػ  لأاػػرادبطسػػب ال شػػيبل  ب ػػ   ػػي 

ال شػيرة  الشػػعا   اػػم البت  ػػ  ال  س ػػ  ل  ػػت   ػرد جداة لسبت  ػػ  اػػؿ هػػم متنػػر  ي ػػـ 
ت شػػيرة  التػػيس مسػػظ ال  ػػبتض ال  سػػم تالإقس  ػػم  لسبشة ػػد مسػػظ م س ػػ  بت ت ػػ  اعيلػػ  

جس البرـ ايل شيرة  بع ؿ مسػظ راػط تالتطتم  عتم اتطلبؽ البت     ف القيمدة اب يش ر 
 بػػػػػتد ال ػػػػػتاطت ف اػػػػػيل بتد ال ةت  ػػػػػ    ػػػػػي   عسبػػػػػي  ػػػػػف جهػػػػػـ دمػػػػػيتـ ت ػػػػػيح الهطػػػػػط 

 تال  ي يت البت ت   ام ال  ب   ال  سم 

ت شبم  فبتـ البت    ايل شػيرة  ل طػرح البطػتر تالبة  ػر الػذ   ػدث اػم طا عػ  دتر        
تلػػػ  هػػػم الفيمػػػؿ الرت  ػػػم اػػػم نػػػت  تبتف ػػػذ ال ةت ػػػ  اعسػػػظ ال  ػػػبتض الع سػػػم لػػػـ بعػػػد الد

ال  ي ػػػيت العي ػػػ  اػػػؿ جنػػػاك هتػػػيؾ اػػػيمستف يهػػػرتف  ثػػػؿ ال ؤ  ػػػيت تال تظ ػػػيت الدتل ػػػ  
ال ػػػدتمل ت شػػػ ر هػػػذا البطػػػتر إلػػػظ ة ف ػػػػ   تالقطػػػػػػيع الهػػػػػػيص ت تظ ػػػػػػيت ال  ب ػػػػػػ  
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دارببي لشتتف ال  ب   ت تاردش تبطترش الاقبنػيد  تالا ب ػيمم    ير   ال سط  ال  ي    تا 
اطر قػػػػ  ب ػػػػدد يل ػػػػيت  شػػػػيرة  ال ؤ  ػػػػيت الر ػػػػ    تغ ػػػػر الر ػػػػ    اػػػػم نػػػػت  القػػػػرارات 

   البهط ط   جت البشث ر ا بي

ل اػػيدرات ال  ب ع ػػ  ا ػػبهداـ ا ؿ  ػػ  هػػذش الظػػرتؼ ال بة ػػرة  ػػبـت ػػف ج ػػؿ البعي ػػ    
اعػػػػػد بػػػػػي مسػػػػػظ ال تالبػػػػػم  ػػػػػبـ البرة ػػػػػز ا ايمبايرهػػػػػي ت ػػػػػتذج لسبت  ػػػػػ  ايل شػػػػػيرة  لسبت  ػػػػػ 

تتم ػػػػػ  ال  ػػػػػية ب  ػػػػػ ف   تب  ػػػػػ ف   ػػػػػبت يت ال ع شػػػػػ  تال يلػػػػػ  النػػػػػ    ت الاقبنػػػػػيد
   الفقػػػر تبعز ػػػز ال  ػػػيتاة تد ػػػج تبعز ػػػز دتر ال ػػػرجة تالبت  ػػػ  ال  ػػػبدا   تالبهف ػػؼ  ػػػف

 ػػيدة  اػػيدرات البشه ػػؿ تالبػػدر ب تز ت  اػػيدرات البتم ػػ    بعػػددة  ثػػؿ جشػػةيؿ تهػػظ بشهػػذ
 ال بتػػػم لسشػػػايب الع ػػػؿ تالبشه ػػػؿؽ ت بب تػػػ  الشػػػايب ل ػػػت  الةفػػػيءة  ثػػػؿ  بػػػيرات ال  ػػػية

درات ل ػؿ  اػيت    ػلبت التظياػ ت تتػيت ت  ػت الأ  ػ    ايدرات هد     ثؿ بتز   ال عت 
 ل بتن ؿ ال  يش لسقرضال شةلبت  ثؿ 

اشتبػي الع س ػ  البػم  سعػب الفػرد  ايل شػيرة   البت   بعرؼ التنمية بالمشاركة:مفهوم -1
تالا ب يم ػ  ال  ب ع ػ   ت ةػتف لد ػ  الفرنػ  اػم  ف هلبلبي دتر ا ام ال  ػية ال  ي ػ   

ت ػػػيز هػػػذا  جف  شػػػيرؾ اػػػم توػػػ  الأهػػػداؼ العي ػػػ  تب د ػػػد جاوػػػؿ الت ػػػيتؿ لب ق ػػػؽ تا 
 ؼالأهدا

إلظ جف البت    لا بقتـ إلا  ف هلبؿ  شيرة         ش ر  فبتـ البت    ايل شيرة ت   
بي تا ػػبدا ببي تمػػدالببي   ؤ  ػػيت ال  ب ػػ  تجاػػرادش  ػػ  الدتلػػ  لب ق ػػؽ البت  ػػ  اشػػ تل ب

بت يت ا    ات ج يـ التيس تالاربقيءتبت    اله ير   تتم   ال  ية ابدؼ بدم ـ ب   ف 
الفعيل  ام بقر ر شتتف   ب عبـ ت ػشبم ذلػؾ مػف  ال تاطت فط تح تبطسعيت ت شيرة  

طر ؽ جطلبؽ  رة  تقتض الت ت الذابم داهؿ ال  ب   ا ي   قؽ البقدـ تالت ت ال  ب ر 
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  البتانؿ لبذا ال  ب  لت 

  :فوائد التنمية بالمشاركة -ٕ

عسػظ ا شػرةيء البت  ػ     ػ ل ػف الفتاتػد  بع ؿ البت  ػ  ايل شػيرة  مسػظ ب ق ػؽ العد ػد   
س ػػ  الأةثػػر  تي ػػا   ػػف   ػػث بف ػػد اػػم البعػػرؼ مسػػظ ال سػػتؿ ال    ال ةػػت مال  ػػبتض 

 بي ػػػ  تبػػػؤد  إلػػػظ راػػػ  ةفػػػيءة تالإدارة ا ػػػي   قػػػؽ الا ػػػبهداـ الأ ثػػػؿ لس ػػػتارد ال تف ػػػذالب
تايمس ػػ  ال بػػتد ال ةت  ػػ  اػػم   ػػيؿ البت  ػػ  تبػػتا ر  ػػتار اتػػيء اػػ ف ال ةت ػػ  تشػػرةيء 

 شرم   ال ةت  ل  بعززة ي بؤدض الظ البت    ت 

ػػػي     تمسػػػظ   ػػػبتض ال  ب ػػػ  ال  سػػػم ابػػػم بف ػػػد اػػػم بسا ػػػ  الا ب ي ػػػيت الأةثػػػر إل ي  
 ػػػػ  تال  ػػػػتتل   ال شػػػػبرة  ب ػػػػيش الهطػػػػط   ػػػػيس ال ػػػػتاطت ف ايل سةاتبػػػػؤد  إلػػػػظ ز ػػػػيدة 
بف ػػد اػػم اتػػيء   ة ػػي بـ اػػم ال فػػيظ مسػػظ الهػػد يت العي ػػ   ػػي   ػػ  تالاػػرا ج البت ت ػػ  
تب ة تػػ   ػػف البتظػػ ـ الػػذابم ل نػػاك اػػيملب  رت  ػػ  ي اػػم م س ػػ  ال  سػػظ قػػدرات ال  ب ػػ  
ت تظ ػيت ة ي جتبي بف د ام اتػيء الثقػ  اػ ف ال ةت ػ  تالقطػيع الهػيص   نت  القرارات 
بعةس القتات ف تال  ي يت العي     ت  ا ي  و ف ا بدا    بتد البت    ال  ب   ال دتم

ي ت ػػػت البت  ػػػ  ايل شػػػيرة  تظبػػػر ذلػػػؾ اشػػػةؿ  التقػػػت الػػػراهف  ال نػػػر   بت ب ػػػي تاوػػػ  
 ـ تالبم بػـ امب يدهػي لب ثػؿٖٕٓٓرؤ    نر البت    ال  بدا    ا براب    تاوك ام 

بسؾ  نػػػر  بػػػيز إدار  ةػػػؼء تاعػػػيؿ     ػػػف إدارة  ػػػتارد رؤ ػػػ  ال ةت ػػػ  تهػػػم   ػػػب 
الدتلػػ  ت ب ػػـ ايلشػػفيا   تالتزاهػػ  تال رتتػػ    هوػػ  لس  ػػيءل  ت عسػػظ  ػػف روػػي ال ػػتاطف 

   ت بفيمؿ   ع  ت  ب  ب ل 

 لتنمية بالمشاركة في مصر:اتجارب -3

ت ػػػػ  البػػػػم ا ػػػػببدات ب ق ػػػػؽ ت ػػػػتذج شػػػػبدت  نػػػػر العد ػػػػد  ػػػػف الب ػػػػيرب البت       
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 لهين  ا  ي  بعسؽ انت  تابهيذ القرار ال  ب ع   رة ال شي

 لارتي ج لأشرتؽ( الا براب  مةيف البدؼ   ث تجربة التنمية الريفية )شروق(:  -ا
الاربقػػػيء ال بتانػػؿ ا  ػػػبتض  شػػػيرة  ال ػػتاطت ف اػػػم م س ػػيت البت  ػػػ  بفة ػػػر ا  هػػت 

اشهدااػػػػػػ   تبهط ط ػػػػػػي تب ػػػػػػت لب  تبتف ػػػػػػذ ا تبق    ػػػػػػي  تقػػػػػػد اروػػػػػػت طا عػػػػػػ  الارتػػػػػػي ج
الإ ػػبراب     الػػذ    ػػبتد إلػػظ  اػػدج البت  ػػ  ايل شػػيرة  وػػرترة ت ػػتد يل ػػيت ب قػػؽ 
بةي ػػػػؿ تبت ػػػػ ؽ  بػػػػتد تا  ةيت ػػػػيت ال بػػػػيت ال  ػػػػتتل  مػػػػف الارتػػػػي ج  ػػػػف تي  ػػػػ   

  شيرة    ثسم ال  ب   ال  سم ا     اتيب   ف تي    جهرضل فتبو 

تشػػط  البػػم بقػػتـ ابػػي تزارة تهػػت ج ػػد الأمشــروع التنميــة المحميــة بالمشــاركة:  -ب
البت  ػػ  ال  س ػػ  ايل شػػيرة   ب ثسػػ  اػػم  بػػيز اتػػيء تبت  ػػ  القر ػػ  ت  ػػببدؼ انػػف  
مي ػػػػ  بشنػػػػ ؿ تبع  ػػػػؽ  فػػػػيه ـ البت  ػػػػ  الاشػػػػر   ال بتانػػػػس  لػػػػدض ةياػػػػ  الق ػػػػيدات 
الشػػػعا   تالبتف ذ ػػػ  ال  ػػػتتل  مػػػف البت  ػػػ  ال  س ػػػ  تبر ػػػ ح  ػػػتبج ال شػػػيرة  اػػػ ف 

  س   الشعا   تالبتف ذ   تايقم  ةتتيت ال  ب   ال ػدتم تالقطػيع ق يدات البت    ال
 الهيصل

ـ مػف ٜٔٗٔ  ث جتشد جتؿ  رةػز ا ب ػيمم اػيلف تـ مػيـ المراكز الاجتماعية:  -ج
طر ؽ إدارة الفػلبح اػتزارة الشػتتف الا ب يم ػ  تةيتػت اةػرة إتشػيءش بقػتـ مسػظ  اػدج 

 شػةلبببـ تا ب ي ػيببـ لةػم  ب د ػدمسػظ  الأهيلم مسظ ال شػيرة  ت  ػيمدببـ ث 
  البم  شيرةتا ام البهط ط لبيالبت ت    شيرةتا  يد  ي ت عتت  ي ام بتف ذ الارا ج 

اهبنينيت ال  س   ال  يلس الشعا      تك القيتتفالمجالس الشعبية المحمية:  -د
 ب ةتبػػي  ػػف الق ػػيـ اػػدتر اعػػيؿ اػػم بت  ػػ  القر ػػ  اقبنػػيد  ي تا ب يم  ػػي تم رات  ػػي تاػػم

   يلات   ت الأ    تبتظ ـ الأ رة ترمي   الشايب تبع  ؽ الق ـ الد ت  ل
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 مفهوم المبادرات المحمية:-4

ا بايق    قتـ ابي ارد جت   يمػ  جت  تظ ػ     م س اشتبي بعرؼ ال ايدرة ال  س          
ابػػدؼ ج ػػداث بة  ػػر  ػػي    ػػف الظػػرتؼ ال ع شػػ   لس  ب ػػ  ال  سػػم جت   ػػؿ  شػػةس  

 تم  تبي هذا ال  ب     س    عي

البت ػػ  ت ػػت بتف ػػذ جم ػػيؿ  ف ػػدة لس  ب ػػ  دتف  "بعػػرؼ ال اػػيدرات ال  س ػػ  اشتبػػية ػػي    
     ال ي   لاتبظير  بيت جهرض  ف هيرج ال  ب   لبتف ذهي

اةػرة تهطػ  م ػؿ بطػرح ل عيل ػ  "  اشتبػيا رات ػي بعػرؼ ال اػيدرة تاظ وتء  ي  ػاؽ    
  بػػػتد ال  ب ػػػ  شػػػد ابػػػدؼ إلػػػظ  شػػػير   بت ت ػػػ   تبب ػػػتؿ ظال  سػػػ ال  ب ػػػ قوػػػي ي 
لسع ؿ  بش    ال  ب   ال  سمة ي ببدؼ الظ   ارد ال  س  تالامب يد مسظ ال ت  ال  سم
  لالبت   تبق  ـ ارا ج ت شرتميت  ؾ ام بهط ط تبتف ذ ت بياع  ةشر 

  :أهداف المبادرات المحمية-5

  جت ػػؿ ل شػػةس   س ػػ  إلػػظ ب  ػػ ف الظػػرتؼ ال ع شػػ  ال  س ػػ  ببػدؼ ال اػػيدرات
  تاػػم الةيلػػب  قػػتـ ال  ب ػػ  تف ػػ  اػػيقبراح  سػػتؿ ببتااػػؽ  ػػ  ظرتاػػ ال  سػػظ اػػيل  ب  

ت تظ ػيت ال  ب ػ  تا  ةيت يب  تثقياب  ت ةتف مسظ ال بيت ال ةت  ػ  تالقطػيع الهػيص 
  ي  سم: ا  يهـ ال ايدرات ال  س   دمـ هذش ال ايدرات تاذلؾ بال دتم 

تال ؤ  ػػيت  بوػػ ف إمػػيدة اتػػيء الثقػػ  اػػ ف ال  ب عػػيت ال  س ػػ بتالبػػم اتػػيء الثقػػ    -ا
تالإدارة ال  س ػػػ  تالقطػػػيع الهػػػيص  ػػػف هػػػلبؿ ال  ػػػتتل يت ال شػػػبرة  اػػػم  ال ةت  ػػػ 

 ػتار    تق  الأهيلم ام الإدارة ال  س     ي  ز د  ف ث    بهط ط تالبتف ذ تال بياعال
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 تتل يتل ملبق   ف دة قيت   مسظ الثق  ام ب د د الأدتار تال  

 شيرة   ال ايدرات ال  س      ث ب ببدؼ ر تالبت   ال  يه   ام بةيل ؼ البطت  -ب
ال اػػػػػػيدرات ال  س ػػػػػ  تالبػػػػػم ببوػػػػػػ ف تبتف ػػػػػذ ةياػػػػػ  الأطػػػػػراؼ ال عت ػػػػػ  اػػػػػػم ب ت ػػػػػؿ 

  ػػي   ػػيهـ اػػم   ال  ب عػػيت ال  س ػػ  تال تظ ػػيت غ ػػر ال ةت  ػػ  تالقطػػيع الهػػيص
 يمد مسظ بدم ـ جتلت يت ال  ب   ال  سملبرش د الإتفيؽ ال ةت م الأ ر الذ    

ب بسػػؾ ال  ب عػػيت  اتف ػػ    ػػث ب ػػ  ال  سػػم  ػػف ب د ػػد ت ػػؿ  شػػةلبب ب ةػػف ال   -ج
بع ػػػػؿ ال اػػػػيدرات مسػػػػظ بزت ػػػػد ة ػػػػي  ال يد ػػػػ  تالاشػػػػر   ال  س ػػػػ  العد ػػػػد  ػػػػف ال ػػػػتارد

  البت ت ػػػػػ ال شػػػػػرتميتالوػػػػػرتر   لبتف ػػػػػذ ال  ب عػػػػػيت ال  س ػػػػػ  ايلت ػػػػػيتؿ تالأدتات 
 ام  ؿ  شةلبب ل ال  سظ ف   بتض ال ع ش    ي   يهـ ب ة ف ال  ب  تب   

اػػم  ال  ب ع ػػ   ػػف هػػلبؿ بت  ػػ  تبشػػ    يل ػػيت ال شػػيرة  ب  ػػ ف م س ػػ  البهطػػ ط -د
ال عت   اةؿ  ػف ال  ب ػ  ال ػدتم تالقطػيع الهػيص  البهط ط   ث  شبرؾ الأطراؼ

 ام البهط ط البشيرةظل  تالإدارة ال  س  

ا ػػب رار   البطػػت ر مسػػظ  شػػرتميت الات ػػ  الأ ي ػػ    ؿ ػػف هػػلب بطػػت را ػػبدا   ال-هػػػ
 تالهد يت الا ب يم  ل 

 ببفؽ ال ايدرات ال  س   ام اعض الهنيتص  ثؿ: :  خصائص المبادرات المحمية-6

بػػشبم اةػػرة ال اػػيدرة  ػػف جموػػيء ال  ب ػػ  جتف ػػبـ تب ػػببدؼ بسا ػػ  الا ب ي ػػيت ذات  لٔ
 الأتلت  ل 

 ستؿ تالاداتؿ ال طرت     س  ي ا ف   ثسم اتيت ال  ب عيت  بـ مرض ت تيقش  ال  لٕ

 بقدـ ال ايدرات ال  س   تبيتج  س ت    شعر ابي جاراد ال  ب  ل لٖ
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الشػػػرةيء ال  س ػػػتف البةػػػيل ؼ تال  ػػػتتل يت   ػػػث   ػػػيهـ ةػػػلب   ػػػف  تظ ػػػيت  ـ بقي ػػػ لٗ
تف تقػد بةػال  س ػ  تالإدارة ال ةت  ػ  ال  ب   ال دتم تالقطيع الهػيص تال ؤ  ػيت 

 هذش ال  يه يت م ت   جت  يد  ل

 جف  بـ البهط ط لس ايدرات ال  س   اش ستب تاوك ت تي ب لةؿ شرةيء البت   ل ل٘

لا ب ػػػبةرؽ ال اػػػيدرات تقب ػػػي طػػػت لب   بػػػظ لا  فقػػػد الشػػػرةيء الأ ػػػؿ اػػػم البتف ػػػذ ت قػػػؿ  لٙ
 ال  يس لس شيرة ل

   ل جف بةتف هتيؾ هط  تاو   لو يف ا ب رار   تبيتج ال ايدرات ال  س لٚ

 

 

 

 :أنواع المبادرات  -7

 :   ةف بق  ـ ال ايدرات ال  س   ة ي  سم 

 من حيث الهدف: -1

   ايدرات ابدؼ  ؿ  شةلبت  س  ل  -ج     

    ايدرات ابدؼ اتيء الثق  ا ف شرةيء البت    -ب     

 ال ةت   ل تالإ راءا ب ب ؿ ايدرات  -ج   

 من حيث المجال: -2

   ايدرات اقبنيد  ل -ب             الأ ي   ل  ايدرات ب   ف الات -ج   
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  ايدرات ثقيا   تبتمت  ل  -ج  

 من حيث الوقت: -2

  ايدرات طت س  ال دضل -ب             ايدرات قن رة ال دضل -ج

 خطوات تنفيذ المبادرات المحمية: -8

درة بعػػػد ال اػػػيدرات ال  س ػػػ  ا ثياػػػ  ت ػػػتذج لسبت  ػػػ  ايل شػػػيرة  تلوػػػ يف ا ػػػبدا   ال اػػػي 
  تبشث رهي تا بفيدة ال  ب    تبي ب ب بتف ذ الهطتات البيل  :

ام ال  ب عػيت  تال شةلبت ببعدد الا ب ي يت:  تحديد الاحتياجات ذات الأولوية -1
ػي ات ال  س ػ   س   ت ف ال بػـ جف بساػم ال اػيدر ال  ا ب ي ػيت الفتػيت الأةثػر ا ب ي  

 تلت يتلام ال  ب    ف هلبؿ بقد ر الا ب ي يت تب د د الأ

 ف هلبؿ بقد ـ  ستؿ ببتااؽ  ػ  إ ةيت ػيت تثقياػ   دراسة الحمول والبدائل محميًا: -2
 ال  ب   ال  سمل 

ايلبعػػيتف  ػػ   ات ال  س ػػ  ػػف هػػلبؿ بق ػػ ـ هطػػتات ال اػػيدر إعــداد خطــة المبــادرة:  -3
 لاتال ايدر بتف ذ لشرةيء تبتا ر الدمـ اللبزـ لا

 عطم ارنػ   ل تيقش  الأتشط    ي مقد ا ب يميت  تبظ  تفيد أنشطة المبادرة: -4
 ل الارا ج تال شرتميت البت ت   لبعد ؿ هط   ر 

ــيم بالمشــاركة:  -5 ؼ مسػػظ هػػم  شػػيرة    ثسػػم ال  ب ػػ  اػػم الأشػػراالمتابعــة والتقي
لوػػػ يف ب ق ػػػؽ الأهػػػداؼ العي ػػػ  ت را ػػػؿ  ات ال  س ػػػ الأم ػػػيؿ البتف ذ ػػػ  لس اػػػيدر 
 البتف ذ تال دتؿ الز تمل 

الشػػػرةيء ت  ػػػيه يببـل مػػػدد ال  ػػػبف د ف  ػػػف ال  ب ػػػ   مـــالي:التوثيـــق الفنـــي وال -6
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ال شػػةلبت تهطػػ  ا ػػب رار   الهػػد يت البػػشث ر الا  ػػيام ال ايشػػر تغ ػػر ال ايشػػر 
 مسظ ال  بف د فل
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 الفصل  مراجع
 

رشػػيد ج  ػػد ماػػد السط ػػؼ: ال شػػيرة  ة ػػدهؿ لبت  ػػ  ال  ب ػػ  ال  سػػم: ت ػػتذج بػػدر ام   (ٔلأ
م   سػػػ  درا ػػيت اػػػم الهد ػػ  الا ب يم ػػػ  تالعسػػتـ الإت ػػػيت     ي عػػػ  ا ػػث  تشػػػتر اػػ

 لٔ٘ـ صٜٜٙٔ ستاف  العدد جةبتار  
:دتر ال شيرة  الشعا   ام البت  ػ  ال  س ػ    ا ػث  تشػتر اػم   سػ    ػؿ ق يبم ميشتر ( ٕلأ

لسدرا ػػيت ال  ي ػػ   تالعلبقػػيت الدتل ػػ  ف  رةػػز   ػػؿ لسا ػػث العس ػػم   ال زاتػػر   العػػدد 
 ٚٛ -٘ٚـ  ص ص ٕٚٔٓبتار  اة ٔٔ

   د جات   رة  شةر     فل  ؤ    بةي ؿ لا بدا   البت  ػ : الػدل ؿ الإرشػيد   (ٖلأ
طػػير  فػػيه  م لأال اػػيدرات ال  س ػػ  ةت ػػتذج(   لسبت  ػػ  ايل شػػيرة    فػػيه ـ مي ػػ  تا 

  ٗٔ ؤ    هيتس زا دؿ تالب ت  العي   للب بعلب يت  ب تل ص
لػػتمم البراػػت  ايل شػػيرة  لسبت  ػػ  اػػيل  ب   الر فػػػم   ػػ  ر ماػػد القػػيدر هطػػيب: ا ( ٗلأ

ا ػػػػث  تشػػػػتر اػػػػم   سػػػػ  البرا ػػػػ  لسا ػػػػتث البرات ػػػػ  تالتف ػػػػ   تالا ب يم ػػػػ   ةس ػػػػ  
 لـٕٓٓٓ  د   ار ٘  ال زءٜ٘البرا     ي ع  الأزهر  العدد 

مياد    تد ج  ػد  ػيد: الت ػتذج الب س سػم لبفع ػؿ م س ػيت ال شػيرة  ة ل ػ  لسبت  ػ   (٘لأ
ات   ايل دف ال نر    ا ث  تشتر ام التدتة العرا   بت    ال دف العرا   ام الع ر 

  ـل ٕٙٓٓظؿ الظرتؼ العيل    الراهت   القيهرة  
 تػػيؿ ماػػد ال عطػػم نػػيلك: دتر ال شػػيرة  ال  ب ع ػػ  اػػم بت  ػػ  تبطػػت ر ال  ب ػػ   (ٙلأ

  ػػب ر ال  سػػم  يلػػ  درا ػػ   لس ػػيف الأ  ػػيء ال ػػةت   اػػم  د تػػ  تػػياسس  ر ػػيل   ي
 لـٕٛٓٓةس   الدرا يت العس ي   ي ع  الت يح التطت    اس ط ف   –غ ر  تشترة 

هت ػػدا    ػػتد إاػػراه ـ:  شػػيرة   ؤ  ػػيت ال  ب ػػ  ال ػػدتم اػػم ال  ي ػػيت العي ػػ  ال  س ػػ   (7لأ
ت  ػػػػدداببي ا ػػػػث  تشػػػػتر اػػػػم ال ػػػػؤب ر العس ػػػػم ال ػػػػتت  الثػػػػيتم مشػػػػر لأا ػػػػبراب   يت 
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 س ػػػ  اػػػم  نػػػر   رةػػػز الا ػػػتث تال عست ػػػيت  جةيد   ػػػ  الا ػػػبث ير تقوػػػي ي البت  ػػػ  ال 
 ـٕٛٓٓال يدات لسعستـ الإدار    القيهرة  اار ؿ  

طيرؽ  لبؿ  ا ب: بق  ـ اعيل   ال شيرة  الشعا   ام  شػرتميت إمػداد ال هطػط ( ٛلأ 
الا براب  م لسقر   ال نر    ثيؿ قر     ر  ا ػث  تشػتر   سػ  العسػتـ البتد ػ   

 ـل ٜٕٓٓرس   ي ع  ج  تط   ي
ماػػػػد العظػػػػ ـ مث ػػػػيف ج  ػػػػد: دتر ال شػػػػيرة  الشػػػػعا   اػػػػم البت  ػػػػ  ال  ػػػػبدا   اػػػػم  (ٜلأ

ال  ب عػػيت ال  س ػػ  الر ف ػػ  اػػم إار ق ػػي  ا ػػث  تشػػتر اػػم   سػػ  درا ػػيت جار ق ػػ   
 ـل ٕٓٔٓ   تل ت  ٖٗ ي ع  إار ق ي العيل    ال رةز الإ لب م الإار قم  العدد 

القرشػم: ال شػيرة  ال  ب ع ػ  ال طستاػ  لبطػت ر جداء    ف اف هور اف  اػيرؾ ( ٓٔلأ
ال ػػػػدارس الثيتت ػػػػ  ال ةت  ػػػػ  لأدرا ػػػػ    دات ػػػػ  مسػػػػظ ال ػػػػدارس الثيتت ػػػػ  ال ةت  ػػػػ  
ا  ياظ  الطيتؼ(ل ر يل   ي  ب ر غ ر  تشػترة  ةس ػ  البرا ػ    ي عػ  جـ القػرض  

 ـٕٔٔٓال  سة  العرا   ال عتد    
لاتػػد يج الا ب ػػيمم: الأ ػػس التظر ػػ  تالإ ػػراءات مسػػظ ز ػػد الزماػػم: ال شػػيرة  تا (ٔٔلأ

البطا ق ػػ  ا ػػث  تشػػتر اػػم   سػػ   تل ػػيت الآداب تالعسػػتـ الا ب يم ػػ   الةت ػػت  
 ـٕٔٔٓد   ار 

ةػػػتثر ج  ػػػد    ػػػد قتػػػيت : بطػػػت ر العشػػػتات يت ايل شػػػيرة  ة ػػػدهؿ لبػػػدم ـ قػػػ ـ  (ٕٔلأ 
ف  ا ػػث  تشػػتر البت  ػػ  ال  ػػبدا   لػػدض  ػػةيف ال تػػيطؽ العشػػتات   ا  ياظػػ  ج ػػتا

ام   س  درا يت ام الهد   الا ب يم   تالعستـ الإت ػيت     ي عػ   سػتاف  العػدد 
 ـل ٖٕٔٓ  جةبتار  ٙ  ال زء ٖ٘

ه سػػ ف ماػػد الػػر  ـ  ػػراد  دتر ال شػػيرة  ال  ب ع ػػ  اػػم بت  ػػ  ال تػػيطؽ العشػػتات   ( ٖٔلأ 
   اػػم  نػػر اػػيلبطا ؽ مسػػظ  ػػم اػػتلاؽ الػػدةرتر  ا ػػث  تشػػتر اػػم   سػػ  التبوػػ

 ـل ٕٗٔٓ تل ت   ٖالعدد  ٘ٔال  سد 
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ج  ػػػػد ماػػػػد الله ماػػػػػد الةػػػػر ـ: ال شػػػػػيرة  الشػػػػعا   تجه  ببػػػػي اػػػػػم البت  ػػػػ  الر ف ػػػػػ  ( 14لأ 
ال  ػػبدا    درا ػػ   يلػػ  مسػػظ قر ػػ  جاػػت  ا ػػرة اتلا ػػ  الت ػػؿ الأاػػ ض  البرة ػػز مسػػظ 
ي   نت   ةر الت ؿ الأا ض   ر يل   ي  ب ر غ ر  تشترة  ةس   الدرا ػيت العس ػ

 ـل ٕٙٔٓ ي ع  الت ؿ  ال تداف  
اي زة اتم ي  : الشراة  ال  ب ع   ام ابهيذ القرارات ة ؤشر لع س   بت ت     س   ( ٘ٔلأ

  ٜٕتي    ا ث  تشتر ام   س  العستـ الإت يت   تالا ب يم ػ   ال زاتػر  العػدد 
 ـل ٕٚٔٓ

ت  ػػػ  ال وػػػر   هاػػػ  ماػػػد الػػػر  ف مسػػػظ: بفع ػػػؿ ال شػػػيرة  ال  ب ع ػػػ  لب ق ػػػؽ الب(ٙٔلأ 
ال  ػبدا   اػػم  راةػز ال ػػدف لأدرا ػ   يلػػ   رةػز  د تػػ  الر ػيز ف  ال ػػتداف  ر ػػيل  

ةس ػػػػ  العسػػػػتـ البتد ػػػػ     -لإ ػػػػلب   \ ي  ػػػػب ر غ ػػػػر  تشػػػػترة  ي عػػػػ  جـ در ػػػػيف ا
ةس ػػ  ال ػػ د تز ػػر الب ب ػػز تالا تػػ  اػػم إتبػػيج الا ب ػػيع الإقس  ػػم  ـل ٕٚٔٓال ػػتداف 

 لٗـ  صٖٕٔٓتتا ار  ٜٔ – ٛٔ  بدا   ا رت العرام  تؿ جهداؼ البت    ال
 (17)Mathew Stanger, M. Angela Duran : Comprehensive 

community Initiatives : Principles, Practice and Lessons 
learned, Article in the future of children 7 (2) June , 1997, 

فقػػر اػم ال تػػيطؽ ال وػػر   ت ػػتذج    ػد  ػػت ير : ال اػػيدرات ال  س ػ  تبقسػػ ص ال (ٛٔلأ
 ت  ا ػػػؿ اػػػم ال ػػػتةيؿ لأبر  ػػػ  لط ػػػؼ شػػػتقم( ا ػػػث  تشػػػتر اػػػم ال  سػػػ  الدتل ػػػ  

  ـ(لٕٕٓٓ  ٕٚٔلسعستـ الا ب يم   لأال تت ةت   نر  العدد 
(19)Mark Bray : Commuting Initiatives in Education : Goals 

dimensions and linkages with governments, British 
associations for international and comparative education, 
compare, vol. 33, No. 1, 2003    
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هيؿ   ر ف:  ايدرات الا بث ير ال  ب عم تبطت ر ال شرتميت النة رة  (ٕٓلأ
تال بت ط  تال بتيه   النةر درا    قيرت  لسهارات الدتل   تالب يرب التامدة 

الا ت  ال نر    بقر ر  شرتع بت      ي يت تالبطا ؽ ال  بقاسم مسظ 
ـلٖٕٓٓال شرتميت النة رة تال بت ط   نر  ةتدا   تل ت  . 

(21) Gill Seyfang, Alex Haxeltine : Science Society and 
Sustainability , Environment and Policy 2012, volume 30. 

(22)Lance W. Robinson : The Role of Values in a community 
Based Conservation Initiative in Northern Ghana Article in 
Environmental values 22,  5  October , 2013 

ت  ػدة  ي ػد  ت ػظ   ػدر: ال اػيدرة الشػايا   تملبقببػي ايلر ػيدة الا ب يم ػ  اػم  تظ ػػيت  (ٖٕلأ
 ػػػيت العس ػػػي ال ي عػػػ  ال  ب ػػ  ال ػػػدتم الأردتػػػم  ر ػػيل  دةبػػػتراش غ ػػػر  تشػػػترة  ةس ػػ  الدرا

 ـل ٕٗٔٓالأردت    الأردف  
ايط ػػػػ  ج  ػػػػد ال ػػػػي راتم: ال اػػػػيدرات الثقيا ػػػػ  تالثقيا ػػػػ  البعس   ػػػػ  العرا ػػػػ  لتشػػػػر (  ٕٗلأ

تبطت ر الثقيا  تال عست يب   تال  بتض الرق م العراػم مسػظ  تاقػ  الاتبرتػت ت ػدض 
ر اػػم ال ػػؤب ر   ػػيه ببي اػػم راػػ  ال  ػػبتض الثقػػيام لس  ب ػػ  العراػػم  ا ػػث  تشػػت 
تػػتا ار  ٙٔ -ٗٔال ػػيا  تالعشػػرتف للبب ػػيد العراػػم لس ةباػػيت تال عست ػػيت الفبػػرة 

 ـلٕٙٔٓ
مسػػظ ز ػػد الزماػػم: ال شػػيرة  تالاتػػد يج الا ب ػػيمم: الأ ػػس التظر ػػ  تالإ ػػراءات  (ٕ٘لأ

البطا ق ػػ  ا ػػث  تشػػتر اػػم   سػػ   تل ػػيت الآداب تالعسػػتـ الا ب يم ػػ   الةت ػػت  
 ٕٚ-ٕٙص ص  ـٕٔٔٓد   ار  

   ػػػػد جاػػػػت  ػػػػ رة  شػػػػةر    ػػػػ فل  ؤ  ػػػػ  بةي ػػػػؿ لا ػػػػبدا   البت  ػػػػ : الػػػػدل ؿ  (ٕٙلأ 
طػػػير  فػػيه  م لأال اػػيدرات ال  س ػػػ   الإرشػػيد  لسبت  ػػ  ايل شػػػيرة    فػػيه ـ مي ػػ  تا 
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 لٙٔةت تذج(   ؤ    هيتس زا دؿ تالب ت  العي   للب بعلب يت  ب تل ص
تال ػيء تالا تػػ   ت ػت اقبنػػيد اهوػر  ػػف ا ػػؿ ( ال  سةػ  ال ةرا ػػ   تزارة الطيقػ  تال عػػيدف ٔلأ

 ل ٕٛ-ٕٗص  ـ ص ٕٗٔٓد   ار  ٖبت      بدا   ام ال ةرب    قط ػ 
مياد    تد ج  د  يد: الت تذج الب س سم لبفع ػؿ م س ػيت ال شػيرة  ة ل ػ  لسبت  ػ   (ٕٚلأ

 ل  ٘-ٗص ص    الع رات   ايل دف ال نر     ر    اؽ ذةرش 
 -ع ػػػػػر : بتظػػػػػ ـ ال  ب ػػػػػ  تال شػػػػػيرة  الشػػػػػعا   لأ تظ ػػػػػيتجاػػػػػت الت ػػػػػي    ػػػػػد ال( ٕٛلأ 

 لٜٙٔـ(ل ص ٕٓٓٓا براب   يت( ال ةبا  ال  يم    الإ ةتدر    
 لٔٗص ( ال ر   ال ياؽ   ٜٕلأ
   ػػػػػد جاػػػػػت  ػػػػػ رة  شػػػػػةر    ػػػػػ فل  ؤ  ػػػػػ  بةي ػػػػػؿ لا ػػػػػبدا   البت  ػػػػػ : الػػػػػدل ؿ  (ٖٓلأ

طػػػير  فػػيه  م لأا ل اػػيدرات ال  س ػػػ  الإرشػػيد  لسبت  ػػ  ايل شػػػيرة    فػػيه ـ مي ػػ  تا 
 ل ٖٗةت تذج(   ر    اؽ ذةرش   ص 

ال  بتر   ال  ت  : ب ف ز ال  ب   ال  سم مسظ دمػـ ال اػيدرات ال  ب ع ػ  لأةبػب  (ٖٔلأ
إرشػػػيد  ل  ػػػيلس القػػػرض تالس ػػػيف ال  ب ع ػػػ (  رتي ػػػ    سػػػس الػػػتزراء  النػػػتدتؽ 

ت  ػ  ال  س ػ   الا ب يمم لسبت    ت ػدة البػدر ب تالػدمـ ال ؤ  ػم   س ػس  جدلػ  الب
 لٕٖ  ص ٕٙٔٓ

   ػػػػػد جاػػػػػت  ػػػػػ رة  شػػػػػةر    ػػػػػ فل  ؤ  ػػػػػ  بةي ػػػػػؿ لا ػػػػػبدا   البت  ػػػػػ : الػػػػػدل ؿ ( ٕٖلأ
طػػػػػير  فػػػػػيه  م لأال اػػػػػيدرات ال  س ػػػػػ   الإرشػػػػػيد  لسبت  ػػػػػ  ايل شػػػػػيرة    فػػػػػيه ـ مي ػػػػػ  تا 

 ل٘ٗةت تذج(  ر    اؽ ذةرش ص
 لٔٗال ر   ال ياؽ ص  ( ٖٖلأ
 لٛٗ -ٚٗال ر   ال ياؽ ص ( ٖٗلأ
 ل ٔٙ -٘٘ ر   ال ياؽ ص ص ال( ٖ٘لأ
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 الفصل السابع
 
 
 

 مؤشرات والتداعيات وسبل المواجهة المشكمة السكانية   ال
   جهود التنميةالمشكمة السكانية تتفاقم وتهدد 

 
قو   الز يدة ال ةيت   هظ الب دض الأةار ج يـ الدتل  ال نر   ةيتت تلابزاؿ 

لبت    ال  بدا   جت  بتد اهطط ل إت يزات ير ج   ثتالإشةيل   البظ بقوظ مسظ 
هين  اظ ظؿ ال  بتر   ال د دة البظ ب ببدؼ بة  ر  الدتل  لب   ف   ية ال تاطت ف
ربايطبي اعيدات ا ب يم   تق ـ البشعب ج ايابي ت تذلؾ للتاق  ال نر  ف إلظ الأاوؿ

 لد ت    ةستط  را ه  اظ مقتؿ تجذهيف الةث ر  ف ال نر  ف
ةؿ الز يدة ال ةيت   ا   بي ال يلظ وةطي هيتلب مسظ ال  زات   العي   لسدتل  تالبظ شب  

 بب   رغ ي متبي لبسا   ا ب ي يت تهد يت ال تاطت ف ادلا  ف إتشيء ال ز د  ف 
  ف ادرتهي تار   ية ةر    لس تاطت ف  تبال شرتميت الاقبنيد   تالبت ت   البظ ب

 ق ؽ بقدـ الدتل  ال نر   تتوعبي اظ  نيؼ  بث ير تب بـ اظ ب ف  تيخ الا
 الدتؿ ال بقد  ل

ترغـ ال بتد ال نر   ال هسن  البظ قد ببي الدتل  ل ؿ ت عيل   قو   الز يدة 
إلا جتبي  ي زالت  بتدا مي زة مف  تا ب    تذ ثلبث ت يت القرف ال يوم  ال ةيت  

ي س  تهططي نير    بـ لظ تو    ي يت شإهذش الز يدة ال ةيت   البيتس  تبفبقر 
لظ هفض  عدؿ الز يدة ال ةيت   ا ي  بتي ب     تارد الدتل  إبطا قبي ا زـ تبؤدض 

 ت بتد ب ق ؽ هطط البت    ال  بدا  ل
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تاتطلبقي  ف جف إدراؾ جاعيد ال شةس  ال ةيت     عد ج را ورتر ي ل تا بببي  ببدؼ هذش 

الأ ايب البظ جدت إلظ ت ت    ت ؤشراببي الدرا   إلظ البعرؼ مسظ جاعيد ال شةس  ال ةي
تجه را بقد ـ    تم   ف لس د  تبي   بتد الدتل  بفيق بي  تجارز بدام يببي  اولب مف 

   يتل   ؿ هذش ال شةس   تذلؾ  ف هلبؿ ال  يتر البيل  :ال قبر يت ل
 

 أولا: تعريف المشكمة السكانية
ؿ البتازف ا ف مدد ال ةيف  ف تي     اهبلب ةف بعر ؼ ال شةس  ال ةيت   مس  ي اشت     

ت  ـ ال تارد الطا ع   تالرج  يل   تال عرا  الفت    ف تي    جهرض   ايل ةيف ة ي 
  تظر إل بـ ةقتة إتبي    تت  س  لإ بةلبؿ ال تارد  ةذلؾ هـ ج وي  قتة إ ببلبة   ب  ثؿ 

طـ  ؤد  مدـ البتازف ا ف  ال ةيف ت  ـ ال تارد وةطي  مسظ ال تارد ال بي     ت ف ثَ
 لإلظ ت تد  ي  عرؼ اػ  ال شةس  ال ةيت   

 
  المشكمة السكانية فى مصرمؤشرات عن ثانيا: 
  إجمالى أعداد السكان بالتعدادات 

جف مدد إلظ ال يم  ال ةيت   البياع  لس بيز ال رةز  لسبعات  العي   تالإ نيء  ب ش ر
 ل ت    ٜٖٛجلؼ ت  ٓٚٛ  ف ت لب ٖٓٔت ت  ٕٕٕٓ اب ار  ٘اس  اظ  ةيف  نر 

 
 بظ  ب تظ لتي  جمداد ال ةيف ايلبعدادات ال هبسف هتي ب در الإشيرة إلظ إ  يلم ت 

مدد   ث اس   التقتؼ مسظ   ـ الز يدة ال طردة اظ الأمداد هلبؿ ال تتات الأه رة 
اس   ٕٚٔٓ  تالبعداد الذض  س   اظ ميـ  ٙلٕٚت ت  ٕٙٓٓلبعداد ميـ  ال ةيف تاقي

 ٔٔاظ  س تف ت     ٕٕب قدر ات ت    جض از يدة  س تف ت    ٛلٜٗال ةيف ت ت  مدد
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ت ت  ٜٙٛٔ بت ط  س تف  تت ي(  ا ت ي ةيف مدد ال ةيف اظ بعداد ٕ ت  اقط لأ
 ٖٔلٜ٘ت ت  ٜٜٙٔ س تف ت     تتنؿ اظ البعداد الذض  س   اظ ميـ  ٕلٛٗ

ات لأ بت ط  س تف  تت  ٓٔ س تف ت    اظ  ٔٔ س تف ت     جض از يدة  تالم 
  تت ي(ل

 
 س تف ت     تالبعداد  ٛٔلٗٔ  اس  مدد ال ةيف ت ت ٕٜٚٔتايلر تع إلظ بعداد 
 س تف ت    اقط  ٗٚلٔ جض از يدة ٕٜل٘ٔاس  العدد ت ت  ٖٜٚٔالذض  س   اظ ميـ 

  تتاتل  ٓٔاظ 
 

 نر لبناك  تهةذا اقد شبد مدد ال ةيف بطترا ةا را تبويمؼ هلبؿ  تتات قس س 
ار ق ي إدتل  الأةثر  ةيتي ام العيلـ العرام تثيلث جةثر الدتؿ اةبظيظي ايل ةيف ام ال

ث تا ي(  لمسظ   بتض دتؿ العيلـ  ف   ث مدد ال ةيف ٗٔرقـ    تالدتل لأاعد ت   ر ي تا 
 

ة ي جمسف ال بيز ال رةز  لسبعات  العي   تالإ نيء جف مدد  ةيف  نر   نؿ ام 
دتل   ٘ٔ    ي   عسبي   يت   لعدد  ةيف ميون نسمةم 120إلى قرابة  2030عام  

لظ جت  ا ستؿ إش ر الدرا يت ا  ي ب   جترتا   ذات ةثيا   ةيت   وع ف  جت  بت ط ل
  ثـ  س تف ت    ٗلٖ٘ٔ ف ال بتق  جف  نؿ مدد  ةيف  نر إلظ  ٕٓ٘ٓميـ 

 س تف  ٚلٜٛٔ بتالظ الاربفيع ل نؿ مدد ال ةيف اتبي   القرف ال يد  تالعشر ف إلظ 
 ل ٕ٘ٔٓت    جت  ي  عيدؿ جةثر  ف وعؼ  ةيف  نر ميـ 

 
 الكثافة السكانية: 

جظبرت ا يتيت ال بيز ال رةزض لسبعات  العي   تالإ نيء بطتر الةثيا  ال ةيت   الةس   
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 ٛلٔٓٔإلظ  ٕٙٓٓميـ  ٕت     ةـ ٘لٔٚ ف اظ  نر تالبظ شبدت اربفيمي 
تهت  ي  تو    .ٕٕٕٓميـ  ٕ     ةـت ٖلٖٓٔل  ثـ إلظ ٕٕٔٓميـ  ٕت     ةـ

 (لٔالشةؿ رقـ لأ

 
 
  :معدل النمو السكاني 

% ٘ٓلٕ  اربف   عدؿ الت ت ال تت  لس ةيف ال نر  ف  ف ت ا  ٕٚٔٓا  ب بعداد 
 -ٕٙٓٓ% هلبؿ الفبرة  ف ٙ٘لٕإلظ ت ا   ٕٙٓٓ – ٜٜٙٔهلبؿ الفبرة  ف 

 ا ف البعداداتل(  توك  عدلات الت ت اظ الفبرات  ي ٕتشةؿ رقـ لأ لٕٚٔٓ
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ت توك هذا الر ـ الا يتم بزا د  عدلات الت ت ال ةيتم اشةؿ  طرد ااعد ي ةيف لا 
% اظ  قا  الث يت ت يت  ثـ ٘ٚلٕ% اظ جتاتؿ القرف ال يوم  جناك ٜٓلٔ بهطظ 
 (ل ٕٚٔٓ-ٕٙٓٓ% ا ف البعداد ف الأه ر ف لس ةيف لأ ٙ٘لٕ

 
ت ت ال ةيتم ال يلم ام الدتؿ التي    التا  ب ا يتيت الاتؾ الدتلم  ايف  عدؿ 

%  تت ي ام جترتاي تج ر ةي ٘لٔ ب يتز   اظ   ف لـ %ٗإلظ  ٕ براتح ا ف 
 لالش يل  
 مقابل النمو السكاني معدل النمو الاقتصادي 

الت ت الاقبنيد   تاةم جف  ةتف ثلبث  جةدت العد د  ف الأا يث تالدرا يت جف 
تف قيدر ا مسظ هسؽ التظيتؼ اللبز   لس  ؿ جوعيؼ  عدؿ الت ت ال ةيتم ةم  ة

 %ٙ٘لٕهذا  عتظ جف  عدؿ الت ت ال ةيتم اظ  نر تالذض تنؿ إلظ ال د دل ت 
 إلظ ت ا  ت ت اقبنيد ة ي ذةرتي  ياقي    بيج  ٕٚٔٓ -ٕٙٓٓهلبؿ الفبرة  ف 

  بظ   بط   ال تاطف جف  شعر اث ير البت   ل تت ي % ٘لٚبب يتز 
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ت ت  ٕٕٓٓؾ الدتلم  ايف  عدؿ الت ت الاقبنيد  اس  اظ ميـ تاظ وتء ا يتيت الات
ل ةت   ال نر   %  ت   بتق  اٙلٖل نؿ إلظ  ٕٕٔٓ%  تبرا   اظ ميـ ٙل٘

   ٖٕٕٓ-ٕٕٕٓهلبؿ العيـ ال يلم  %٘ل٘اقبنيد   نؿ لػ  عدؿ ت ت اب ق ؽ 
قبنيد  % لآهر ا يتيت تزارة البهط ط  إلا جف الت ت الاٙلٙمس ي اشف الت ت اس  ت ت 

لا زاؿ غ ر ةيؼ ل تاةا  الت ت ال ةيتم تب عد اع دة مف الت ا  ال طستا  ةم بتي ب 
 بتد ب  ف رغـ اشعتر ال تاطف ال نرض الز يدة ال ةيت    الأ ر الذض  نعب  ع  

تبتا ر بهف ؼ العبء مسظ ال تاطف الدتل  الةا رة لب ق ؽ بت    اقبنيد   ب  بـ اظ 
   ية ةر    ل ل 

 سرلأُ عدد ا: 

 س تف  ٘لٕ٘  اس  مدد الأ ر ال نر   ٕٕٕٓ تي ر  ٔتاقي لبقد رات ال ةيف اظ 
 س تف ج رة(   ٔلٗٔ%  ف إ  يلم مدد الأ ر  ق  تف ايلر ؼ لأ ٖل٘٘ج رة  
  س تف ج رة( ٗلٔٔ%  ف إ  يلظ مدد الأ ر  ق  تف ايل ور لأٚلٗٗ
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 أسباب مشكمة الزيادة السكانية  ثالثا: 
ال ةيت    ف القوي ي ال عقدة ايلة  البشعب  ف تي    الأ ايب  عد ال شةس ب  

لظ الأهرض   إتالبدام يت   هين  تجت  ةلب  ف الأ ايب تالبدام يت بؤدض ةؿ  تب ي 
 تلةف   ةف ب د د ج ايب  شةس  الز يدة ال ةيت   اظ الآبظ : 

 :(نخفاض أعداد الوفياتاارتفاع عدد المواليد و ) الزيادة الطبيعية -ٔ

 قياؿ  ٕٕٓٓ س تف ارد ميـ  ٔٚ٘لٔ  مدد الز يدة الطا ع   اظ  نر ت ت اس
%ل تمسظ الرغـ  ف اتهفيض ٗلٜات ا  اتهفيض  ٜٕٔٓ س تف ارد ميـ  ٖٗٚلٔ

اظ الألؼ لإ  يلم ال  بتر   ميـ  ٙل٘ٔ عدؿ الز يدة الطا ع   تالذض تنؿ إلظ 
ة ي  ٕ٘ٔٓـ اظ الألؼ مي ٖلٖٕت ٕٕٔٓاظ الألؼ ميـ ٜلٕٗاعد ي ةيف  ٕٕٓٓ

(   إلا جف هذا ال عدؿ  عبار  ربفعي ق ي ي ايل عدؿ ٗ( ترقـ لأٖ توك الشةؿ رقـ لأ
 % تاقي لساتؾ الدتلملٖٚلٓٔالعيل م لسز يدة الطا ع   تالذض اس  

 (  عدؿ الز يدة الطا ع  ٖشةؿ رقـ لأ
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 (ٕٕٓٓ-ٕٙٔٓ( بطتر  عدؿ الز يدة الطا ع   هلبؿ الفبرة لأٗشةؿ رقـ لأ

 

قتي( تالبظ بعبار الأمسم اظ -ال ت ي -ج  تط  – تهيج  –اظيت لأ طرتح   ست   ي
 قيرت   عدلات الز يدة الطا ع  ي ااربفيم عدلات الفقر مسظ   بتض ال  بتر    

 – ٕلٕٕ – ٚلٕٕ – ٕلٓٗتقد اس  ال عدؿ ابذش ال  ياظيت لأايل  ياظيت الأهرض  
مةس  ال ةيف مسظ البرب ب مسظ  ف  ٓٓٓٔ( لةؿ  ٖلٕٓ – ٛلٕٔ
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اظ الألؼ لتفس  ٛ  ياظ  اتر ع د البظ  يءت اظ ال ربا  الأه رة   ث اس  ال عدؿ 
 العيـل

 ٕٕٓٓ(  عدؿ الز يدة الطا ع   تاقي ل  ياظيت ال  بتر   ٘شةؿ رقـ لأ

 

هلبؿ القرف ال يوم اب    بت ط الز يدة ال تت   إلظ الاربفيع مار ت ف ال لب ظ جت  
  ٜٓٗٔت ٕٜٓٔ لب  ف ت    ا ف مي م  ٙلٖةيتبي الز ف  اقد جويات  نر إلظ  

 س تف ت    ا ف مي ظ  ٚلٙٔ  ثـ ٜٓٙٔت ٜٓٗٔ لب  ف ت    ا ف مي ظ  ٖلٜثـ 
 ٘لٖٖ  ثـ ٕٓٓٓت ٜٓٛٔ س تف ت    ا ف مي ظ  ٘لٕ٘  ثـ ٜٓٛٔت ٜٓٙٔ

 لٕٕٓٓت ٕٓٓٓ س تف ت    ا ف مي ظ 

 س تف  تلتد  ٖٕ٘لٕ تا  ب ا يتيت ال بيز ال رةزض للئ نيء  اس  مدد ال تال د
%  تاس  ٖات ا  اتهفيض  ٜٕٔٓ س تف  تلتد ميـ  ٖ٘ٓلٕ قياؿ  ٕٕٓٓميـ 

 ٜٕٔٓاظ الألؼ ميـ  ٖلٖٕ قياؿ  ٕٕٓٓاظ الألؼ ميـ  ٕلٕٕ عدؿ ال تال د 
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 ةيت يت إع ؽ ب  هذش الز يدة البيتس  اظ جمداد ال تال د ت اظ الألؼل ٔلٔات ا  اتهفيض 
 لتقدرات جض دتل  اظ العيلـ

 (ٕٕٓٓ-ٕٙٔٓ( بطتر  عدؿ ال تال د هلبؿ الفبرة لأٙةؿ رقـ لأش

 

 ٕٜٓلٔ س تف  تلتد ا ت ي اس  مدد  تال د الر ؼ  ٖٗٔلٔتاس  مدد  تال د ال ور 
ل ت يءت   ياظ  القيهرة اظ ال ربا  الأتلظ   ث اس  مدد ٕٕٓٓ س تف  تلتد ميـ 

   تتب   تيء اظ   ا ت ي  يءت   ياظٕٕٓٓجلؼ  تلتدا ميـ  ٜٜٔال تال د ابي 
  تلتدال ٜٕٚٚال ربا  الأه رة   ث اس  مدد ال تال د ابي 

 

 س تف  تلتد  اسةت  ٕٜٓلٔ س تف  تلتد  تالإتيث  ٖٗٔلٔتاس  مدد ال تال د الذةتر 
 لٕٕٓٓجتثظ هلبؿ ميـ  ٓٓٔذةرا لةؿ  ٘ٓٔت ا  التتع متد ال  لبد 

ات ا  اربفيع  ٜٕٔٓـ جلؼ مي ٔٚ٘ قياؿ  ٕٕٓٓجلؼ ميـ  ٘ٙٙاس  مدد التا يت 
 ٛل٘ قياؿ  ٕٕٓٓاظ الألؼ ميـ  ٙلٙ%ل تاس   عدؿ التا يت الهيـ ٘لٙٔقدرهي 
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اظ الألؼلت  ست التا يت اظ الفتيت  ٛلٓات ا  اربفيع  ٜٕٔٓاظ الألؼ ميـ 
%ػ  ٗلٔ( جقؿ ت ب لستا يت   ث اسةت اظ هذش التا يت ٗٔ-٘(  لأٗ-ٔالع ر   لأ

 ا يتل % مسظ البرب ب  ف إ  يلظ الت ٖلٔ

 ٕٕٓٓ( البتز   الت ب لستا يت طاقي لفتيت ال ف ميـ ٚشةؿ رقـ لأ

 

 

 زيادة متوسط العمر المتوقع  -2

اربفيع  عدلات الاقيء مسظ ق د ال  ية اظ بفيقـ  شةس  ال ةيف    ث إف بتق   يهـ 
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 قياؿ   ٕٕٓٓلسذةتر ميـ  ٗلٖٚللئتيث ت  ٜل٘ٚالاقيء مسظ ق د ال  ية تنؿ إلظ 
 ٓلٜٙللئتيث ت  ٚلٔٚ  اظ   ف ةيف ٕٙٔٓلسذةتر ميـ  ٘لٓٚتللئتيث  ٖلٖٚ

 (:ٙة ي  توك الشةؿ رقـ لأ ٕٕٔٓلسذةتر ميـ 

 

(ٕٕٔٓ-ٕٙٓٓ( بتق  الاقيء مسظ ق د ال  ية متد ال  لبد طاقي لستتع لأٛشةؿ رقـ لأ

 

بب ـ البرة ا  ال ةيت   اظ  نر ايربفيع  عدلات الهنتا  التركيبة السكانية:-3
   يلظلإع ال عدؿ اياربف إلظ ٕٗٔٓال ةيتم الن ظ ل نر  ال  ك  ث جشير 
 ٘ٔم ال ر س  الع ر   ا ف ا بت ط مدد الأطفيؿ الذ ف بت ابـ ال رجة لأ لسهنتا 

ؿ لةؿ ا رجة اظ طف ٘لٖإلظ  ٕٛٓٓجطفيؿ لةؿ ا رجة اظ ميـ  ٖ ف  ( مي ي   ٜٗت
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تيت الع ر   جقؿ إلظ اربفيع ت ا  ال ةيف ام الفادترش   الأ ر الذض جدض  ٕٗٔٓميـ 
إ  يلظ البرة ب الع ر  لأاراد %  ف ٖلٖٗ   ث اسةت ت اببـ ت ت مي ي   ٘ٔ ف 

 الأ رل 

 تقد جشير 

(  توك البرة ب الع ر  لأاراد الأ رٜشةؿ رقـ لأ

 

 
 

 2017( يوضح التوزيع النسبي لمسكان طبقا لفئات السن لعام 10شكل رقم )
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   بي اؿ   قبنر اقط مسظ ز يدة ال ةيت   لاالهطر  ف التال ق ق  هتي بب ثؿ اظ جف 

 س تف ت     ف  ٖٙاعتد ي  ةتف هتيؾ جةثر  ف ام البرة ا  الع ر   لبذش الز يدة  
اب يع قيمدة جض قراا  ثسث  ةيف  نر  ايف هذا  ؤد  إلظ  ت   ٘ٔال ةيف جقؿ  ف 

لظ اربفيع  عدلات الإميل  الع ر   تي ةا را مسظ ما  ي  شةؿ ادترش  البرـ ال ةيتم تا 
تالةذاء تغ رهي  ف  بتا ر ا ب ي يببـ  ف البعس ـ تالن   امالأ ر تمسظ الدتل  

 الا ب ي يت الورتر    ت عبار ميتقي ج يـ ب ق ؽ الت ت الاقبنيد ل

( اربفيع  عدؿ الإميل  الد  ت راام   ث إف الشر    ٜت بوك  ف الشةؿ رقـ لأ
 ت ( جةار  ف  ٘ٙ ت  تاتؽ  ف  ٘ٔف ال ةيت   غ ر العي س  تال  عيل  لأجقؿ  

الأ ر   الشر    ال ةيت   العي س  جض جف جمداد ال عيل ف جةار  ف جمداد قتة الع ؿ
 ل  بشهرا  ام م س   الب تؿ الد  تغراام ام  نرالذض  ف ششت  جف  عةس 

 (ٕٗٓٓ-ٕٕٔٓ(  توك بطتر  عدؿ الإميل  الد  ت راام لأٔٔشةؿ رقـ لأ
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اعيدة  ي برباط  عدلات   بفيقـ   ـ ال شةس  ال ةيت   يسهم فىالزواج المبكر : -4
ف  عظـ الت يء ال بزت يت اظ  نر  سدف إ  ث الزتاج ال اةر ات ا   تال د  ربفع  

الطفؿ الأتؿ هلبؿ العيـ تالتنؼ الأتؿ  ف الزتاج   ة ي   ؤدض الزتاج ال اةر إلظ 
 ز يدة ابرة الهنتا  لدض الت يء ل

الأه ر  ال رةزض لسبعات  العي   تالإ نيء اظ بقر رش  تؿ البعدادتقد ةشؼ ال بيز 

 نر اربفعت  مي ي( اظ  ٛٔلأدتف  ف  جف   س  زتاج القينرات ٕٚٔٓلس ةيف لعيـ 

%  ف إ  يلظ  يلات ٓٗا ي  عيدؿ ت ت  لؼ  يل  زتاج  تت يج ٛٔٔلظ إلبنؿ 

 ف   مي ي ٘ٔ  جقؿ  ف لظ جف جرقيـ  ال يلات الزتا    لسفت  الع ر إ ش را   الزتاج

 ٔٗ٘ٔ:  يل  زتا    ٜٜٜ٘  ةيلبيلظ  تيث  عي هلبؿ ميـ تا د اسةتالذةتر تالإ
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  يل  زتا    للئتيثل  ٛ٘ٗٗت    يل  زتا    لسذةتر

لأ ٝ  ف الت يء ال بزت يت ٗلٕٚإلظ ت ا  بنؿ إلظ  ٕٚٔٓة ي بش ر ا يتيت بعداد  

 ت   تجف  ف بزت ف ام  ٕٓ:ٛٔبزت ف قاؿ  ف جةثر  ف را  ال  دات اظ  نر( 

هذش ال ر س  الع ر   لد بف ام ال بت ط طفؿ جةثر  ف مدد الأطفيؿ ال ت ا ف ل ف 

 بزت ف ام جم ير جةارل

 ٙب اب العدد البيتؿ  ف ال بي ر ف تاللب ت ف تالذض  قدر ات ت الهجرة : - 5

ال نر  ف  ويت    تال تيا   الةا رة   الطسب مسظ الهد يت تالا لب  ف اظ ز يدة 

لس نتؿ مسظ ارص الع ؿ ملبتة مسظ ز يدة الطسب مسظ الت دات ال ةت   تالوةط 

 مسظ ال رااؽ تالات   الب ب   ل

 

لظ ال دف ا ثي مف ارص الع ؿ تال ةف إالب رة الداهس    ف الر ؼ هذا اولب مف جف 
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يا  إ داث ةثيا   ةيت   اظ ال دف ال ور   توةطي هيتلب مسظ ةب اات اظ ال لبتـ 

 الهد يتل

 

لظ ملبج الةث ر  ف إجدض بطتر الهد يت الطا   تطور الخدمات الطبية : -5

تهفوت  عدلات االأ راض البظ ةيتت بتدض ا  ية ال لب  ف  ف ال روظ تايلبيلظ 

 لة ي جشرتي  ياقي  عدؿ ال تال داظ ظؿ اربفيع التا يت 

تالثقياظ الذض شبدش مسظ الرغـ  ف البطتر الفةرض  جتماعية :الموروثات الا-6

إلا جت   يزالت بب ةـ ا  جاةير ت عبقدات    ال  ب   ال نرض مسظ  دض مقتد طت س 

بؤةد مسظ جه    الأ رة البظ  زداد مدد جاتيتبي  –هين  اظ ر ؼ  نر تنع دهي  –

ة ي   لظ الأ ر النة رة مسظ جتبي ج ر وع ف إايمبايرهـ   العزتة تال تد   تالتظر 

 عبقدات ج وي اشف الأ ر الةا رة   ةتبي بشة ؿ جاتيتبي اظ م ر  اةر ببعسؽ هذش ال
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 لقبنيد    يل   ت  بقاس  اتهت  ي   ثؿ لبذش الأ ر قتة 

تقد قي ت اعض الدرا يت اق يس الآراء  تؿ اعض القوي ي ال بعسق  ابتظ ـ الأ رة  

هداـ %   ف شيرةتا اظ الا با يتيت  عبقدتف اشف ا بٕٓتبتنست إلظ جف ت ا  

ت يتؿ  ت  ال  ؿ  بتياظ    ال عبقدات الد ت    تةشفت مف جف ال شةس  الرت     

البظ بتا ببي الدتل  بب ثؿ اظ جف مدد الأطفيؿ الذض  رغب ال تاطتتف اظ إت يا  

  ربف  ت ا يل 

بة  رات   ي     ٕٔٔٓشبدت الدتل  ال نر    تذ ميـ  التغيرات السياسية :-7

يت ةا رة مسظ هطط البت    تواط الت ت ال ةيتظ   ث بت بت هيتس  ةيف لبي بدام 

توايط الأ تظ تال فيظ مسظ الأ ف لظ ب ق ؽ الاإجتلت يت الدتل  اظ بسؾ الفبرة 

لظ إ  بقرة ب تؿ الت ت ال ةيتظ الالةذاتظ لس تاطت ف   تا اب هذش الأتويع غ ر 

ت بتظ ـ الأ رة اعد مدـ اتبظيـ هد يربفيع  رة جهرض تا عدلات  ب يرم  ا اب الا
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ارا ج ت  دث     غ يب الا يتيت ال    تاتهفيض  تدة الهد يت ال قد   ٕٔٔٓج داث 

 اتيء القدرات تيل يت الرند تالبق  ـل 

 تداعيات المشكمة السكانية رابعا: 

عد  شةس  الز يدة ال ةيت   جارز ال عتقيت ج يـ ب ق ؽ هطط البت      هين  جف ب  

 ب رار  عدؿ اهذا الششف بؤةد  دتث ةيرث   ةيت   اظ  يؿ  البتقعيت الدتل   اظ

ة ي جارز بدام يت ال شةس  ال ةيت     ةف إ  يؿ   ت البزا د ال ةيتظ اشةس  ال يلظ   

    سم:

 ٕٚٔٓام وتء تبيتج البعداد ال ةيتم لعيـ تدنى الخصائص السكانية :  -ٔ
 ٕٙٓٓاد  البرـ ال ةيتم ل نر شبد بة  را ةا را  ي ا ف بعد بوك جف 

    ث اب عت قيمدة البرـ لبدؿ مسظ ز يدة ت ا   ام البرة ا  ٕٚٔٓت
الع ر   لنيلك الشر    الأنةر م ر ا  افم   ف ةيتت ت ا  ال ةيف جقؿ 

 ٙلٖٔ%  اربفعت الت ا  إلظ ٙلٓٔت ت  ٕٙٓٓ تتات ام بعداد  ٘ ف 
ي ام الفت  الع ر   البيل    تهت  ؤشر ٕٚٔٓ% ام  مسظ   ت دث ذلؾ ج و 

 ة ي  توك الشةس  ف الآب  ف: اب يش  ؤشرات الإت يب إلظ الاربفيع
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 ٕٚٔٓ(  توك البرـ ال ةيتم تاقي لبعداد ٕٔشةؿ رقـ لأ

 
 

 
 

 ٕٙٓٓ(  توك البرـ ال ةيتظ تاقي لبعداد ٖٔشةؿ رقـ لأ
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 ٕٙٓٓالاربفيع ام  عدلات الإت يب  تالذ  ادج  تذ ميـ تهتي ب در الإشيرة إلظ جف 
   ب ر  ٕٙٔٓإلظ  ٕٙٓٓشث رش ل دد طت س ؛   ث إف  تال د الفبرة  ف    ب ر ب

بشث رهـ لعقتد قيد     تاء  ف التي    الد  ت راا   متد ي  نستف إلظ م ر الإت يب 
ت  ب تف ام إ داث  ت   جهرض  ف الز يدة ال ةيت    جت  ف التي    الاقبنيد   

ظ  تؽ الع ؿ   ةذلؾ ايف هذش متد ي  نستف إلظ م ر الع ؿ ت شةستف وةط ي مس
الز يدة الةا رة ةيف  ف ششتبي البشث ر اشةؿ  ايشر مسظ بدتظ الهنيتص ال ةيت   

 تالبظ بش ؿ : 
 
إذ جف إنلبح ال تظت   البعس      يـ جبقؼ الز يدة ال ةيت     ر مثر التعميم : –ج 
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  ةس ي زاد مسظ مدد الطلبب   تايلطا م تدة الهد   البعس     بعب د اشةؿ ج ي 
 د   البعس     ال قد  لهتهفوت  تدة الامدد الطلبب 

ٝ ٛلٕ٘إلظ جف  عدؿ الأ    اس   ٕٚٔٓتبش ر ا يتيت بعداد ال ةيف الأه ر  
تبندرت   ياظيت النع د الت ب الأةار اظ  ٝ للئتيث( ٛلٖٓٝ لسذةتر  تٕلٕٔلأ

%  ٜلٖ٘ا  % اظ   ياظ  ال ت ي  تبس بي اتظ  ت ؼ ات ٕلٖٚالأ      ث اسةت 
 %لٙلٖٖ%  ت تهيج ات ا  ٙلٖٗبس بي ج  تط ات ا  

% ا  ياظيت ٖٗهذا إلظ  يتب جف ت ا  الب رب تمدـ الالب يؽ ايلبعس ـ تنست لػ
    ث إف جمداد ال ةيف الذ ف ب راتا  ف البعس ـ اسةت ٕٚٔٓال  بتر   تاقي لبعداد 

 ٜٕ٘لٕٗٙلٕٕنست %  تجمداد  ف لـ  سب قتا ايلبعس ـ ت ٖلٚات ا   ٚٛٚلٖٗٔلٙ
 %ل  ٛلٕٙات ا  

ةثيا  الفنتؿ ال در    ايل را ؿ البعس     ة ي جف الز يدة ال ةيت   ايق ت  ف 
طيل ي ايلفنؿ اظ ال ر س   ٕ٘إلظ  ي  قرب  ف  ٕٕٔٓتنست ميـ ال هبسف   تالبم 

اظ  ٛٗاظ الثيتت  الزرامم  ت ٜٗطيلاي اظ ال ر س  الإمداد     ٛٗالإابدات    ت
 ٖٓتتنؿ لػ  بت ط تن ب ال درس  ف البلب  ذ   الب ير ل ة ي اربف  الثيتت 

 اظ ال ر س  الإابدات    ة ي هت  توك اظ الشةؿ البيلم:  بس  ذ  درس

(  توك ةثيا  الفنتؿ ايل را ؿ البعس     ال هبسف  تتن ب ال درس ٗٔشةؿ رقـ لأ
  ف البلب  ذ 
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ف هذا  تؼ  ؤدض ياتوعبي ال يلظ ا  ب رار الز يدة ال ةيت  ااظ  يل  الصحة : -ب 
ثير ال سا   مسظ   بتض  تدة الهد يت الن    ال قد     ابذش لظ مد د  ف الآإ

ربفيع بةيل ؼ العلبج االز يدة  تؼ بؤدض الظ إربفيع الطسب مسظ الهد يت الن    ت 
تبتا ر مدد جةار  ف الةتادر الطا   ةيلأطايء تجطقـ الب ر ض تال  بشف يت تمدد 

 رة تالأ بزة تال عدات الطا     ت   عبي  عط يت بشةؿ وةطي مسظ ال  زات   الأ
 العي   لسدتل  تال ت ب  لسقطيع الن ظ اشةؿ هيصل

ت نؿ ت    ام  نر  ٓٓٓٔلةؿ  ٛلٕ  اس   عدّؿ الأطايءتب در الإشيرة إلظ جف 
  ٓٓٓٔلةؿ  ٖلٔ ج رّة ال  بشف يت عدّؿ   ت ت    ٓٓٓٔلةؿ  ٖلٕ عدّؿ الب ر ض 

  تهم  ؤشرات ت    ٓٓٓٔ ر ر  ٜلٕام   ف  نؿ ال بت ط العيل م إلظ  ت   
 بعةس وعؼ جداء القطيع الن م اظ  تا ب  الز يدة ال ةيت   البيتس ل

بشةؿ الز يدة ال ةيت   وةطي ةا را مسظ البطالة )المشاركة فى قوة العمل ( :  -ج 



 شُزفةٌَ علي الجزح  :إطلالة

 

-ٔٛٗ- 

ميتت الدتل  ال نر    ارص الع ؿ ال بي   ت تؽ الع ؿ   تمسظ  دار مقتد  وت
  تاتهفوت ٕ٘ٔٓميـ ٝ ٛلٕٔت ا  الاطيل   ف ز يدة  عدلات الاطيل    ث اسةت 

% لسذةتر  ٙل٘لأ ٕٕٔٓ% ميـ ٗلٚ  ثـ تنست إلظ ٕٛٔٓ% ميـ ٜلٜإلظ 
 ف ثلبث جوعيؼ بنؿ إلظ  ي  قرب  الاطيل  ا ف الإتيث% للئتيث( جض جف ٙٔت

 الاطيل  ا ف الذةترل 

 (ٕٕٔٓ-ٖٕٔٓبطتر  عدؿ الاطيل  طاقي لستتع لأ (  توك٘ٔشةؿ رقـ لأ

 

   ٕةـبز د   ي    نر الةس   مسظ  س تف  التوزيع غير المتكافىء لمسكان : -د
%  ف إ  يلظ ٛ: ٚتلةف جغسب ال ةيف  يزالتا  برةزتف مسظ   ي   ب ثؿ  ف 

  ي   الأراوظ ال نر   تهظ ال تطق  ال   ط  اتادض الت ؿ تالدلبي الب زالت 
  ث   ست   ف   س  ال ةيف% ٜلٜياظ  القيهرة ببندر الةثيا  ال ةيت   اتاق    
جمسظ   ياظ  اظ مدد ال ةيف الذض اس   ت ت  ٕٕٕٓ اب ار  ٘اظ   ياظ  القيهرة 
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بس بي   ياظ  ال  زة تالبم اربفعت ت ا  ت      ٖٚ٘جلؼ ت ٖٙٔ لب  ف ت  ٓٔ
 ٔٛٔجلؼ ت ٜٓٗ لب  ف    ٜت ات  %  ف إ  يلم  ةيف ال  بتر  ٔلٜ ةيتبي إلظ 

 ٚاتاق  % ٘لٚتةذلؾ   ياظ  الشرق   البم اربفعت ت ا   ةيتبي إلظ   ت   
 ل ت    ٕٚٗجلؼ ت ٕٕٛ لب  ف  

 
 ٜٔٙجلؼ ت ٖٔٔ  ياظ   تتب   تيء اشقؿ مدد لس ةيف ات ت ذلؾ اظ   ف بشبم 

ؿ %  ف إ  يلم  ةيف ال  بتر    ت  ياظ  ش ئلٓتهت  ي   شةؿ ت ا   ت   
%  ف إ  يلظ مدد ال ةيف  مسظ ٘لٓت     تالبظ بشةؿ  ٕٛ٘جلؼ ت ٓ٘ٗ  تيء 

%  ف إ  يلم   ي   ٙالرغـ  ف ال  ي   الشي ع  لس  ياظب ف   ث  شةلبف ت ا  
 ل تهت  ي  عةس ادترش  تء البتز   ال ةرااظ لس ةيف   نر

 
 ٕٕٔٓ( البتز   الت ام لس ةيف طاقي لس  ياظيت اظ ٙٔشةؿ رقـ لأ
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قي     ب عيت م رات    د دة ب دث هسهس  يهب يـ الدتل  ال نر   ااسظ الرغـ  ف تم
 ةيت   إلا جف هذش ال  ب عيت لـ ب قؽ جهداابي ال ةيت   ال تشتدة  ت يزالت الةثيا  
ال ةيت   اظ  نر  رةزة اظ  تيطؽ   ددة تا عدلات  ربفع  اظ براةـ رج ظ   بيج 

 ظ لس ةيف  هفض  ف   ـ الةثيا  ال ةيت   لالظ هططي جةار لب ق ؽ بتز   جاق

هتيؾ ملبق  طرد   ا ف   ـ ال ةيف تز يدة  عدلات  رتفاع معدلات الفقر :ا -ٕ
تهفض تن ب الفرد  ف الدهؿ االفقر   اةس ي زاد مدد ال ةيف ةس ي 

لظ إلب يؽ ايلع ؿ ال تي ب  تبش ر الإ نيءات تالهد يت تالقدرة مسظ الا
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ٝ ٕلٕ٘إلظ  ٕٓٓٓ ٜٜٜٔٝ ميـ ٚلٙٔت  ف ربفعا  بت يت الفقر جف 
ٝ ميـ ٘لٕٖ  ت نؿ إلظ ٕ٘ٔٓٝ ميـ ٛلٕٚ  ثـ إلظ ٕٔٔٓ ٕٓٔٓميـ 

  ة ي  توك %ٚلٜٕلبنؿ إلظ  ٕٕٓٓ  ثـ اتهفوت اظ ميـ ٜٕٔٓ
 الشةؿ البيلمل

 ٕٕٓٓ ٜٕٔٓ(  توك ت ا  الفقر ا ف جقيل ـ ال  بتر   ميـ  ٚٔشةؿ رقـ لأ

 
ت الفقر انترة جةار ام الر ؼ مف ال ور  تام بربف   عدلاتتاقي لسشةؿ ال ياؽ  

% تاظ ٛلٕٗ  ث اسةت ت ا  الفقر اظ ر ؼ الت   القاسم النع د  قيرت  ايلدلبي  
% اظ  ور الت   القاسم   قياؿ ٕٔ%  ا ت ي اسةت  ٔلٖٕر ؼ الت   الا ر  

 % اظ  ور الت   الا ر ل ٗلٗ
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ات د  اةس ي زاد   ـ الأ رة زاد الفقرف العلبق  قت   ا ف الفقر ت  ـ الأ رة  يةذلؾ ا

جاراد جت جةثر هـ  ف الفقراء  ٓٔ%  ف الأاراد الذ ف  ع شتف ام ج ر ابي ٙلٓٛف ج
% ٘لٚب    قيرت   جاراد اقراء ٚ-ٙ% للؤاراد الذ ف  ق  تف ام ج ر ابي ٔلٛٗ
 جارادل ٗالبم ابي جقؿ  ف    رايلأ

 ؤشرات الفقر ببتيقص  لظ جف إلإ نيء ال رةزض لسبعات  العي   تاةذلؾ جشير ال بيز 
% ٗلٜ%  قياؿ ٙلٖ٘ةس ي اربف    بتض البعس ـ  تاسةت ت ا  الفقراء ا ف الأ   ف 

 (لٕٕٓٓ ٜٕٔٓل ف  نؿ مسظ شبيدة  ي ع   ام لأ

%  تاسةت الت ا  ا ف ٕل٘ٔت  ست ت ا  الفقراء ا ف  ي سم الشبيدات اتؽ ال بت ط 
تا ف ال ينس ف مسظ شبيدة بعس ـ ج ي م  % ٗلٚٔ ف  نستا مسظ شبيدة ثيتت   

 (لٕٕٓٓ ٜٕٔٓ% املأٔلٖٖ

 

ج ب ت الز يدة ال ةيت   مسظ  دض مقتد  وت اظ تناقص الرقعة الزراعية :  -3
بقس ص   ـ الرقع  الزرام   اظ  نر ا اب الز ؼ الع راتظ مسظ هذش الأراوظ 

يتت ب قؽ  بطسايت تالبعد يت مس بي تايلبيلظ و يع يلاؼ  ف ج تد الفداد ف البظ ة
لظ ز يدة   ـ التاردات  ف ال س  الإ براب     إالأ ف الةذاتظ   تبقس نبي جدض ادترش 

هين  الق ك الذض  ةسؼ   زات   الدتل   س يرات الدتلارات اظ ةؿ ميـ   ة ي جف إميدة 
ا بنلبح هذش الأراوظ  رة جهرض  بـ ابةسف  ايهظ  ب ثؿ وةطي مسظ ال  زات   

 تل  لالعي   لسد
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ذا  ي توعتي الامبايرات ال ياق     البة رات ال تيه   ال بلب ق  تبشث رهي مسظ ا  ت 
لظ ال دف لت دتي الأ ر  عد ةيرث ي إال  ين ؿ الزرام   تالب رة الداهس   ل ةيف الر ؼ 

  لا   ي  براب     اشةؿ هيصمسظ تو  الأراوظ الزرام   تبتاار ال  ين ؿ الا
ق راط  قياؿ اداف لةؿ  ٕإلظ رض الزرام   بتيقص تتنؿ الأ تن ب الفرد  فتجف 

 ارد ام ابرات ز ت    ياق ل

تتاقي لدرا   اعتتاف  الب دد الع راتم مسظ الأراوظ الزرام    بـ تشرهي ا عبد ا تث 
  ـ البعد يت مسظ الأراوم الزرام   مسظ   اس  ٕٕٓٓالاقبنيد الزرامم ميـ 

ـ ت بظ  ٕٔٔٓ ٔ ٕ٘هلبؿ الفبرة  ف  تذلؾ اداف ٜٖٜٗٛ الدتل  ت ت  بتض 
بتق ـ م س يت البعد  إلظ ثلبث  جق يـ لأ البات ر   الب ر ؼ     ت ـ ٕٛٔٓ ٔٔ ٛٔ

% ( مسظ البرب ب  ف ٓٛلٚ٘%   ٓٚلٚ%   ٘لٖ٘الاتيء ( تب ثؿ هذش ت ت لأ 
 لمس بيض ال  ي   الإ  يل   ال بعد

البم بؤدض إلظ ز يدة  بعبار الز يدة ال ةيت    ف جهـ الأ ايبتا  ب الدرا    
ارد  ٗلٓٔالبعد يت   ث اربفعت الةثيا  ال ةيت   مسظ الأرض الزرام    ف ت ت 

تاتهفض تن ب الفرد    ٕٚٔٓارد لسفداف ميـ  ٗل٘ٔإلظ ت ت  ٕٙٓٓلسفداف ميـ 
اداف ميـ  ٜٓلٓإلظ ت ت  ٕٙٓٓاداف ميـ  ٗٔلٓ ف ال  ي   الزرام    ف ت ت 

إلظ ت ت  ٕٙٓٓاداف ميـ  ٕٙلٓاتهفض  ف ت ت  ت ف ال  ي   ال  نتل   ٕٚٔٓ
 ـ ل ٕٚٔٓاداف ميـ  ٜٓلٓ

تاقي ل ي ذةرب  % ٛلٓدر ات ت ق  الت ت ام ال  ي   ال زرتم  تاظ   ف جف  عدؿ 
% ة ي جشيرت الترق  ٙ٘لٕالدرا    ايت  لا بتي ب     عدؿ الت ت ال ةيتم الذض اس  

  ياقيل 
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ت ؿ ال ترد الرت  ظ لس  يش اظ  نر ابت   ثؿ تبر التناقص الموارد المائية :  -ٔ
%  ف   ـ ال تارد ال يت   ة ي جف  ن   نر  ف ال  يش ثياب  ٜٚ شةؿ 
للت   الز يدة البيتس  اظ جمداد ال ةيف  بتيقص  س ير  بر  ةعب 5٘٘٘تباس  

 ٜٜ٘ٔميـ لسفرد  تت ي  بر  ةعب  ٕٓٓٓتن ب الفرد  ف ال  يش  ف ت ت 
  لٕ٘ٔٓميـ فرد  تت ي لس  بر  ةعب ٖٓٙإلظ ت ت 

اس  تن ب الفرد  ف    ٕٕٔٓ  ب بقر ر البت    الاشر   ام  نر لعيـ ات 
 برا  ةعاي  تت ي  تهت  ي   ثؿ بقر اي تنؼ هط  ٘ٛ٘ت ت  ٕٛٔٓال  يش ميـ 

 ل بر  ةعب  ف ال  يش  تت ي  لسفرد ٓٓٓٔاػ  الذض   قدر الفقر ال يتم العيل م 
 برا  ةعاي  ٜٙٗإلظ تن ب الفرد ل نؿ  جف  قؿ ٕٕ٘ٓت بتق  ا ستؿ ميـ 

 برا  ةعاي  ٗٗٗنؿ إلظ جف   ٖٕٓٓة ي جت   ف ال بتق  ا ستؿ ميـ   تت يل
   برا  ةعاي  تت ي ٖٚٛإلظ   نؿ بتق  جف  ٖٕٚٓ تت ي لسفرد  تام ميـ 

تام  يؿ   ج بير  ةعا  ٖٖٓ نؿ إلظ ف ال بتق  جف   ٕٓ٘ٓا ستؿ ميـ ت 
الفرد  ف ال  يش ام  نر ا ي  عيدؿ ثسث هط  التنتؿ إلظ هذا   قدر تن ب

 الفقر ال يتم العيل مل
 نتشار العشوائيات : ا -5

 س تف ت     ع شتف ايل تيطؽ  ٗٔةيف هتيؾ ت ت تاقي لسبنر  يت الر      
  تهذا الرقـ تنؿ ام اعض ٕٗٔٓقاؿ ميـ  العشتات   مسظ   بتض ال  بتر  

 تطق  غ ر  ٖٚ٘ س تف ت     قطتتف  ٚلٔ س تف ت       تبـ  ٕٓالدرا يت إلظ 
جلؼ اداف  تهظ ال تيطؽ  ٕ٘ٔ س تتي  قطتتف   ي    ٕٔي ت  لأادر يببي ال هبسف (  ت
 العشتات   غ ر ال هطط  ل

اس  إ  يلظ   ي   تا  ب ا يتيت ال بيز ال رةزض لسبعات  العي   تالإ نيء  
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%  ف ٙلٖٛاداف ب ثؿ جلؼ  ٛلٓٙٔت ت  ٕٙٔٓميـ  ال تيطؽ العشتات   ايل  بتر  
%  تيطؽ غ ر ٔ%  تيطؽ غ ر  هطط   ٙلٖٚالةبس  الع رات   ل دف ال  بتر   لأ

 ي ت (ل
 

 جهود الدولة المصرية لمواجهة الزيادة السكانيةخامسا: 
القو   ال ةيت   تالبظ جنا ت ب ثؿ ب د ي   بدرؾ الق يدة ال  ي    ال نر   هطترة

الأ ر الذض  عؿ  ف هذش    تبدام يببي الهط رة   بزا دا  ج يـ هطط البت    اظ  نر
القو   جتلت   اظ م س   الإنلبح تالاتيء البظ بقتـ ابي الدتل  ال نر    تذ ميـ 

بهذت العد د  ف الإ راءات     ث الب ق ؽ البت    الشي س  تال بتازت  ٕٗٔٓ
لإ راءات ا  ي تال ايدرات تالارا ج  ف ج ؿ  تا ب  هذش ال شةس    ت  ةف إ  يؿ هذش ا

  سظ : 
 ( :41الدستور المصرى )المادة  -1

جلزـ الد بتر ال نرض الدتل  اتو  ارتي ج قت ظ   دث بتازتي ا ف الز يدة ال ةيت   
مسظ جت  :  ٕٗٔٓ ف الد بتر ال نرض  ٔٗتال تارد ال بي     اقد تنت ال يدة 

ا ف  عدلات الت ت   بسبزـ الدتل  ابتف ذ ارتي ج  ةيتم  بدؼ إلم ب ق ؽ البتازف
ال ةيتم تال تارد ال بي    تبعظ ـ الا بث ير ام الطيق  الاشر   تب   ف هنيتنبي  

 تذلؾ اظ إطير ب ق ؽ البت    ال  بدا   ل
 براب     هذش الا تببدؼ( :2030-215ستراتيجية القومية لمسكان )إطلاق الا -2
ت الز يدة ال ةيت   لإ داث لظ الاربقيء اتتم     ية ال تاطف  ف هلبؿ: هفض  عدلاإ

ميدة ر ـ الهر ط   البتازف ال فقتد ا ف  عدلات الت ت الاقبنيد  تال ةيتم  تا 
ال ةيت   ام  نر مار إميدة بتز   ال ةيف  تب ق ؽ العدال  الا ب يم   مف طر ؽ 
بقس ؿ الباي تيت ام ال ؤشرات البت ت   ا ف ال تيطؽ ال ةراا     اولب مف مدد  ف 
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هفض  عدلات الإت يب ل نؿ  بت ط مدد الأطفيؿ الة     يء اظ  قد ببي  الأهداؼ
طفؿ  يل ي ل ت بطسب ب ق ؽ  ٘لٖ قيرت  ا تالم  ٖٕٓٓطفؿ ا ستؿ ميـ  ٗلٕإلظ 

هذا الهفض ام  عدلات الإت يب التنتؿ ات ب ال  دات اللبتم   بهد ف ت يتؿ 
 %  يل ي لٜ٘%  قيرت  ا تالم ٕٚبتظ ـ الأ رة إلظ 

 لظ ب ق ؽ جراع  جهداؼ هظ :إ براب     هذش الا تب عظ
الاربقيء اتتم     ية ال تاطف ال نر    ف هلبؿ هفض  عدلات الز يدة  -

ال ةيت    لإ داث البتازف ال فقتد ا ف  عدلات الت ت الاقبنيد  ت عدلات 
الت ت ال ةيتمل ت بـ ذلؾ  ف هلبؿ القتتات تالأ بزة الن    تالا ب يم   

  تالد ت    لسبعر ؼ اهد يت بتظ ـ الأ رة  تبش    الأ ر مسظ تالإملب  
  .ا بهداـ ت يتؿ بتظ ـ الأ رة

   هلبؿ الاربقيء ايلهنيتص ال ةيت  ا بعيدة ر يدة  نر الإقس      ف  -
بعس ـ تالقويء مسظ ت بطسب ذلؾ هفض  عدلات الأ    تب   ف  تدة ال

 لم يل  الأطفيؿ
ؿ إتشيء   ب عيت م رات    د دة تالقويء إميدة بتز   ال ةيف  ف هلب-

 .مسظ العشتات يت
ب ق ؽ العدال  الا ب يم   تال لبـ الا ب يمم  ت بو ف ذلؾ راط - 

هر ط  البت    اهر ط  الفقر ام  نر  ف ج ؿ التنتؿ إلظ بتز   
مطيء جتلت   لس  ياظيت تلس تيطؽ هدـ لس شرتميت     دتد  الدهؿ  تا 

تميت الات   الأ ي    البم   ةف جف برا   عدلات الفق رة متد بتز    شر 
 البشة ؿ ا ي ام ذلؾ بشة ؿ ال رجةل

تالبظ :2022إطلاق الاستراتيجية القومية لتنمية الأسرة المصرية فى فبراير  -ٖ
ببدؼ للبربقيء ا تدة   ية ال تاطف تالأ رة اشةؿ ميـ  ف هلبؿ واط  عدلات الت ت 
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ل ةيف لأ  بتض البعس ـ  الن     عدؿ الفقر  ارص ربقيء اهنيتص اال ب يرم   تالا
 الع ؿ(ل

 
تبربةز الا براب     مسظ مدة   يتر جارزهي ال  تر البشر عم لتو  إطير بتظ  م 
 يةـ لس  ي يت ال بهذة لواط الت ت ال ةيتم  ت  تر الب ة ف الاقبنيد  لس رجة  

قي    شرتميت نة رة ت بتيه   النةر  تالذ   ب ثؿ ام بدر ب  س تتم   دة  تا 
ل تالم  س تف   دة  تبتظ ـ ز يرات  تزل    ف قاؿ تزارة الن   لبسا   ا ب ي يت 
الت يء  ف ت يتؿ بتظ ـ الأ رة  اولب  مف بتا ر بدر ب لراتدات ر ف يت  تالدا  ا ز د 
 ف الطا ايت لبتا ر ت يتؿ البتظ ـ  ايلإويا  إلظ بتظ ـ ارا ج بتمت   لسشايب 

تشيء  تظت   إلةبرتت    ت دة ل  ةت  تراط      الهد يت  ال قاس ف مسظ الزتاج  تا 
 ال قد   للؤ رة ال نر  ل

 
ت ف ال قرر بتف ذ هذش الا براب     مسظ مدة  را ؿ اظ      جت يء ال  بتر   مسظ 

قر    ف قرض  ايدرة  ٓٓ٘ٔ تتات  مسظ جف بش ؿ ال ر س  الأتلظ مدد  ٖ دار 
   ياظ ل ٕٓ رةزاػ ٕ٘    ية ةر     ببتا د ام

 
 بظ  ٛٔتا  ي  بعسؽ ايلفتيت ال  ببدا   ف الا براب      ايتبي ب ببدؼ ال  دات  ف 

 ت   طسا  ال ي عيت  بلب  ذ ال دارس  جطفيؿ القرض تالت تع  ب  عيت الر ؼ   ٓٗ
 ر يؿ الد ف  الدام يت تالراهايتل 

 كفاية " :  2مشروع " -4
ةفي     ابدؼ ب ق ؽ البت     ٕمظ ابدش ف  شرتع   قي ت تزارة البوي ف الا ب ي

 الا ب يم   الشي س  هين  اظ ال تيطؽ الفق رة تالأةثر ا ب ي يل
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بـ إطلبؽ هذا ال شرتع ايلبعيتف    نتدتؽ الأ ـ ال ب دة لس ةيف تببو ف جتشط  
عدلات ال شرتع   لبت طرؽ الأاتاب لس  دات اظ ال  ياظيت الأمسظ اظ  

الا  رة  ال  زة  الف تـ  اتظ  ت ؼ  ال ت ي  قتي   تهيج  ج  تط  تهم الهنتا  
م يدات بتظ ـ  البت   اظ إقي    ت  الأقنر  ج تاف  ايلإويا  إلظ  م الأ  رات

الأ رة تم يدات ال  ع يت الأهس   ال شيرة  اظ ال شرتع   اولب مف بقد ـ التنيتك 
    الهيطت  لتال شترة ترا  تمظ ال  دات لبة  ر الق ـ الإت يا

قر     م ايل  ياظيت  ٕٕٚ٘  ع   جهس   اعدد  ٛٓٔشراة     ال شرتع تمقد 
 بطتم  بـ بدر ابف لسع ؿ ة ثقفيت  5ٕٗٙٔال  ببدا   ت قتـ ايلبثق ؼ ال  ب عم 

ةفي    ايلإويا  إلظ بدر ب الأطايء  ٕم يدة   ٘ٙ  تةذلؾ ب ب ز    ب ع يت
 يدات ات يتؿ بتظ ـ الأ رة البم قي ت تزارة تالب ر ض العي س ف  تا  داد بسؾ الع

 ل  رهي ايل  يفالن   تال ةيف ابتا
مدد ال برددات مسم م يدات بتظ ـ الأ رة ايل  ع يت الأهس   الشر ة   تايلفعؿ تنؿ

جلؼ   دة  ة ي تنؿ إ  يلم ال  دات ال  بهد يت لت يتؿ بتظ ـ الأ رة  ٕٔ٘إلظ 
 . %  ف مدد ال بردداتٛٚال برددات  ج  جلؼ   دة  ف إ  يلم  ٜ٘ٔإلظ  تالم 

تا  ي  بعسؽ اتبيتج   لبت طرؽ الأاتاب البم بع ؿ مسم ز يدة الطسب مسظ ت يتؿ 
بتظ ـ الأ رة مف طر ؽ بن  ك ال فيه ـ الن    تال  ب ع   تالد ت   الهيطت   تؿ 

ع ؿ بتظ ـ الأ رة تبعز ز  فبتـ الأ رة النة رة  اقد بـ بتف ذ العد د  ف ترش ال
مداد تطايم  تبتز   مدد  ت ه   ف  دل ؿ ال ثقف  ال  ب ع    تالذض  ٓٓ٘لٕتا 

  تقد اسةت مدد ز يرات طرؽ الأاتاب   بو ف جهـ الر يتؿ لبن  ك ال فيه ـ
 س تف ز يرة  ة ي اس  مدد ز يرات ال  دات ال  ببدايت إلم م يدات بتظ ـ  ٖٓٓلٜ

 .ز يرة بردد ٔ٘ٚلٔهس   الشر ة  الأ رة اتزارة الن   تم يدات ال  ع يت الأ
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 بطتم  لسبعيتف ام الب ت ؽ ال  ب عم لةيا   ٕٓ٘لٔالارتي ج ام بعات    تت ك
  تجثتيء إ قيؼ   لبت طرؽ الأاتاب  القوي ي الا ب يم   البم بقتـ التزارة اب ت قبي

جلؼ  ةيل    ٖٓٚتظرا  ل يت   ةترتتي  قد بـ م ؿ  ٕٕٓٓاظ الرا  الثيتم  ف ميـ 
 . ةترتتيا رتس بس فتت   لسبتم   ابتظ ـ الأ رة تاطرؽ التقي    ف 

ويا   س تف ج رة إيهرهي البظ ةيف ت  التوسع فى برامج الحماية الاجتماعية -٘
  اولب مف ٕ٘ٔٓ  الذض بـ إطلبق  اظ بةياؿ تةرا  ارتي ج الدمـ التقد  ال شرتط  ل

 ي   ث ت بت الدتل  للشبتر ٙ لب  ف ج رة هلبؿ  ٜ يمدات ا بثتيت   لػ نرؼ  
بر س تف  ت   لارا ج ال  ي   الا ب يم    هلبؿ الث يتظ  تتات ال ياق   ٕ ز د مسظ 

%   قيرت   ايل تتات الث يتظ البظ ٜ٘(  تذلؾ ا عدؿ ز يدة ٕٕٕٓ ٕٔ-ٕ٘ٔٓ ٗٔلأ
 (لٕٗٔٓ ٖٔ -ٕٚٓٓ ٙٓ اقببي لأ

ت الفقر اظ  نر  تذ تهفيض  عدلااتةيف  ف جارز ث ير ارا ج ال  ي   الا ب يم   
 تتات طت س    اقد جتوك ال بيز ال رةزض لسبعات  العي   تالإ نيء جف  عدلات 

% ام ٘لٕٖ قياؿ  ٕٕٓٓ-ٜٕٔٓ% ام العيـ ٚلٜٕإلظ الفقر برا عت اظ  نر 
ت ا  الفقرال دق    ةذلؾ برا عت  مي  ي ٕٓ  تلأتؿ  رة  تذ  ٕٛٔٓ-ٕٚٔٓالعيـ 

   ٕٚٔٓ% ميـٕلٙ قياؿ   ٕٕٓٓ  ٜٕٔٓميـ % ٘لٗ  بت  ال  بتر   إلم  ظمس
 ٕٛٔٓل

: مسظ الرغـ  ف الز يدة البيتس  إتاحة مزيد من خدمات المرافق العامة لممواطنين -ٙ
  ٕٚٔٓ% اظ ٚلٜٜلس ةيف  تنست ت ا  الأ ر ال بنس  ايلشاة  العي   لسةبرايء 

 يش ل تتنست ت ا  الأ ر ال بنس  ايلشاة  العي   لس ٕٙٓٓاظ  ٚٓلٜٜ قياؿ 
%ل تتنست ت ا  الأ ر ال بنس  ايلشاة  ٓٙلٜٙ قياؿ  ٕٚٔٓ% اظ ٜٚلٜٙ
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 ل ٕٙٓٓ% اظ ٓٙلٙٗ%  قياؿ ٜٛل٘٘العي   لسنرؼ الن م 

 

بتف ذ ل  ي   ال تزرم   ف هلبؿ لظ ز يدة اإالدتل   :  عتزيادة الرقعة الزراعية -7
 شرتع تالبظ ةيف جارزهي:   شرتميت ببدؼ إلظ البت   ام ا بنلبح الأراوم 
 ل ال س تف تتنؼ ال س تف اداف  ت شرتع الدلبي ال د دة

تب ببدؼ الدتل   ف هلبؿ بسؾ ال شرتميت ب ق ؽ الاةبفيء الذابم  ف الأ ف الةذاتم 
اا  ب بنر  يت تز ر الزرام  اس  القت م ا ي  بتي ب     عدلات الز يدة ال ةيت    

 س تف  ٙلٔس تف اداف   تبي   ٜلٗالأراوظ الزرام   الآف  تالظ   يلظ   ي   إ
 لاداف  ف الأراوظ القد     تالايقظ جراض  د دة ت  بنس  

 

  تتو  هط  قت    لس تارد  ٕٓ٘ٓ بظ ميـ  إعداد استراتيجية لمموارد المائية -ٛ
 ف ال بتق  ز يدببي تالبظ  س ير دتلار  ٓ٘ابةسف  بنؿ إلظ  ٖٕٚٓال يت    بظ ميـ 

برش د ا بهداـ  :ببو فرت     مسظ جراع    يتر بةز ر  س ير دتلار   تب  ٓٓٔلظإ
باط ف البرع  ف هلبؿ  شرتميت ال تارد ال يت   ال بي   ترا  ةفيءة  تظت   الر  

إتشيء   طيت ال عيل    ف هلبؿ تب   ف تتم   ال  يش   تالب تؿ لتظـ الر  ال د ث 
تبب ت  ال تيخ  يش الا ر   ثؿ ب س     تبتا ر  نيدر  يت   إويا    الثتيت   تالثلبث  

 ف هلبؿ البطت ر البشر عظ تال ؤ  ظ تز يدة تمظ ال تاطت ف  للئدارة ال ثسظ لس  يش
 اشه    برش د ال  يش تال فيظ مس بي  ف ةيا  جشةيؿ البدر تالبستثل

هب ي ي ةا را ايلقويء اجتلت الق يدة ال  ي    : القضاء عمى المناطق العشوائية -ٜ
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عشتات   غ ر الآ ت   تبطت ر ال تيطؽ غ ر ال هطط  ا هبسؼ مسظ ال تيطؽ ال
البت   اظ  شرتميت الإ ةيف الا ب يمم  تالبند  اةؿ ال  ياظيت   ف هلبؿ 

لبتتع ال ةراام اظ إقي   ال شرتميت   ـ ل هيلفيت الاتيء تالبعد  مسظ الأراوم  تا
   تمدـ اقبنرهي ابتف ذ ال شرتميت اظ  هبسؼ جت يء ال  بتر قي ت القت      ث 

 لمسظ ال دف الةارض

   تل  نتدتؽ هذا إلظ  يتب  شرتع البطت ر الع راتم متانـ ال  ياظيت الذ  
 لعيل    شةس  الطسب ال بزا د مسظ ال ةفت  ببدؼ   البت    ال وير  

لب   ف   بتض ال  ية  ٜٕٔٓـ البظ جطسقت  مي إطلاق مبادرة "حياة كريمة" -ٓٔ
ي تذلؾ مسظ   بتض الدتل ل تبعب د ال ايدرة مسظ بتف ذ لسفتيت ال  ب ع    الأةثر ا ب ي  

لبسؾ ”   ية ةر   “   تم   ف الأتشط  الهد    تالبت ت   البظ  ف ششتبي و يف 
  ل الفت  تب   ف ظرتؼ  ع شببـ

ت دات  ةت   لس تاطت ف  ف لبتا ر  ”سكن لكل المصريين“مبادرة إطلاق  -ٔٔ
 ب عيب  لب  ف ت دة  ةت   للب ٖإتشيء بدؼ ال ايدرة   ث ب ب بت طم الدهؿ  

 الطسب ال بتي م مسظ ال ةف اظ ظؿ الز يدة ال ةيت   ال طردةل 

 

 
 سادسا: مقترحات لمواجهة الزيادة السكانية 
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لا شؾ جف الز يدة ال ةيت   بعد ال شةس  الأهطر تالأهـ تالأةثر بشث را مسظ هطط 

لف بؤبظ ب ق ؽ بت    اقبنيد   شي س  ت  بدا   ت بتد الدتل  لالبت    الشي س   

ل ض  عدؿ الز يدة ال ةيت  هطط تا براب   يت  يدة لهفث يرهي إذا لـ ببزا ف    

 تبقدـ الدرا      تم   ف ال قبر يت لس د  ف الت ت ال ةيتم ة ي  سم: 

إتشيء تزارة لس ةيف بةتف  عت   اواط جداء الت ت ال ةيتظ تب   ف  -ٔ

يل يت بتف ذ   بب ـ ايل رتت   ـ بهدااال ةيت   لس نر  ف     الهنيتص 

 بفيدة  تبي  ثؿ الب را  الن ت   تدرا   الب يرب الدتل   ال  يثس  تالا

 تالف بتي   ل

 براب     مي س  ت ت دة قياس  لسبطا ؽ لواط  عدلات الت ت اتو   -ٕ

شراؾ ةيا  ال ةيتظ    بفع ؿ يل يت البق  ـ تال بياع  لبذش الا براب      تا 

هب يـ اتو    هفض  عدؿ الز يدة  ؤ  يت الدتل  ال عت   اظ بتف ذهي   تالا
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 ال ةيت     ةبدؼ قت ظ ببعيتف ةيا  ج بزة الدتل  اظ ب ق ق ل

تو   الفرن  الد  ت راا    ال يل   لسب ةؿ ال ةيتظ اظ  نر اظ جتلت يت -ٖ

 ةلبلبي ايلشةؿ الأ ثؿل براب     ال ت دة لواط الت ت ال ةيتظ تا بالا

 دتث اتهفيض اظ    بعتملفرن  الد  ت راا  تب در الإشيرة هتي إلظ جف  ا

  ال ةيف اظ الشر    ا عدلات الإت يب ال ربفع  اشةؿ  ر   تز يدة اظ ت 

لظ هفض  عدؿ الإميل  الد  ت راا   إتهت  ي  ؤدض ادترش  ٗٙ:  ٘ٔالع ر    ف 

ش ر تب  ل ال  سظ تب ق ؽ   بتض  ع شظ جاوؿ    ز يدة تن ب الفرد  ف التيبج

تبيتج البعدادات ال بعيقا  تال  تح ال ةيت   إلظ جف  نر مسظ جمبيب الفرن  

 بةلبلبي اشةؿ   د هين     بتاار الارادة االد  ت راا   البظ   ةف لسدتل  

 لال  ي    تبعيتف  نر    ال بيت الدتل  
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 داث  عدلات ت ت إهذش الفرن  اظ  بةلبؿ  ف ااعض الدتؿ تايلفعؿ ب ةتت 

 بفيدة القنتض  ف هطط البت    ال  بدا    ثؿ الن ف مسظ  ا ؿ  ربفع  تالا

 ال ثيؿ ل

 

إ داث م س   هسهس   ةيت   تاقع   ت ق ق   لإتبيء بةدس ال ةيف  تؿ  -ٗ

لظ ال دف تالعتانـ ال د دة البظ جقي ببي الدتل  إتبقيؿ تادض الت ؿ تدلبيش تالا

جلؼ  ٓٛ٘ا  ي     د ت   د دة ٖٓالبظ تنست إلظ متاـ الأه رة ت اظ الأ

 ل  س ير  ت   ٜٓٙاي  يلظ ا بث يرات ت اداف   

 بفيدة تو    ي   تاو   لب   ف الهنيتص ال ةيت   لب ق ؽ الا -٘

 لالقنتض  ف الثرتة الاشر   اظ م س   البت    ال  بدا  



 شُزفةٌَ علي الجزح  :إطلالة

 

-ٕٓٔ- 

تت يتؿ  ال هبسف  ملبـ الإ بتظ ـ   س  إملب     ت ع   ف هلبؿ ت يتؿ -ٙ

البتانؿ الا ب يمظ تر ـ   ي   للئملبـ ال ةيتظ ب ببدؼ را  التمظ 

ال  ب عظ  تؿ  هيطر الز يدة ال ةيت   تة ف   ال  طرة مسظ هفض 

  ل عدلات الإت يب

بتا ر الب ت ؿ الةياظ تال  بداـ لو يف البةط   الةي س  لت يتؿ  ت   -ٚ

بي ببي ايل  يف  ت  ال  ؿ ر تا   بيل  بهدا اشيد ال  دات ا اؿ ا 

را  ةفيءة هد يت بتظ ـ الأ رة ال بي   ام الع يدات ال ةت     -ٛ

تجطقـ الب ر ض تبدر ابـ  –هين  الت يء  –ز يدة مدد الأطايء   ت تالهين 

مسظ البعي ؿ    ال  دات ترا  التمظ لد بف اشه    تطرؽ ا بهداـ ت يتؿ 

 لبتظ ـ الأ رة
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لسق يـ ادتر جةثر اعيل   اظ بتا ر ال  ب   ال دتم  تظ يت  بش    -ٜ

ا هيطر الز يدة را  تمظ ال تاطت ف ت اظ ال تيطؽ التيت     تال شترة الهد يت

 ال ةيت  ل 

باتظ هط  بتمت   تثقيا   شي س  لبن  ك ال فيه ـ تال عبقدات  -ٓٔ

جت  لا  ة د مسظشالا ب يم   تالد ت   الهيطت   تؿ  فبتـ بتظ ـ الأ رة    الب

 ل بعيرض    الق ـ الد ت   تالثقيا  

ز يدة جمداد القتااؿ الطا   الهين  ابتظ ـ تاشةؿ ةا ر اظ قرض ت دف  -ٔٔ

 تال  ياظيت تال دف ال دتد   الر ؼ تالنع د

قبنيد ي اتب ة تبي لبي  بتا ر البعس ـ تالن   ت هب يـ ادمـ ال رجة الا  -ٕٔ
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ف ال راة إيتاة    الر ؿ     ث تبتا ر ارص الع ؿ لبي مسظ قدـ ال  

بت ب مددا جقؿ  ف الأطفيؿ تبببـ  –ا  ب الدرا يت تالا يتيت  –العي س  

 لة غ ر العي س  تغ ر ال بعس  جاشةؿ جةار ابعس ـ جاتيتبي  قيرت  ايل ر 

 راء   ك دترض دق ؽ لأمداد الز يدة ال ةيت   تج يةف ب رةزهي ترند إ -ٖٔ

 لفنؿ    ؿي ببي لس بيت ال عت   تدرا ببي اشةالهنيتص ال ةيت   اةرض إب

ات   ميـ تر ؼ الت   القاسم انترة الاهب يـ ايل تيطؽ الر ف   ورترة  -ٗٔ

 هد يت الن    تالن   الإت يا    تبتظ ـ الأ رةلتبتا ر هين   

طير  يةـ ل  ي يت إا ب داث  تاد بشر ع   تقيتتت   ب ةف  ف تو   -٘ٔ

 لا  ي  بعسؽ اب د د  ف الزتاج واط الت ت ال ةيتظ هين 

 المراجع:
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 لالعي   تالإ نيءال رةزض لسبعات   بيز سال تق  الر  ظ ل -ٔ

 لبهيذ القرار(اال تق  الر  ظ لرتي   التزراء لأدمـ ت  -ٕ

 ل ب يمظ تزارة البوي ف الالال تق  الر  ظ  -ٖ

  لال  سس القت ظ لس ةيف   ٕٙٔٓب س ؿ التو  ال ةيتظ  نر  -ٗ

جثػر الز يدة  ( ٕٕٓٓلأ إ  يف    د ماد السط ؼ  نطفظدل  -٘

ال ةيت    ال ب يرم  مسظ البت    ال  بدا   ام  نر هلبؿ الفبػرة 

 ي ع    قبنيد تتظـ ال عست يتةس    الإدارة تالا  (ٕٛٔٓ– ٜٚٚٔلأ

 جةبتار   نرل ٙ   نر لسعستـ تالبةتتلت  ي

ترق     س  شرتع ال تة   الشي  القو   ال ةيت   ام  نر -ٙ

 لال ي ع  الساتيت   الأ ر ة     يب  ٕرقـ    ي  
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الد  تغراا ي الهطرة :  ةيف  نر ام القرف   دل ج  ف زهرض -ٚ

 لال  ع   ال نر   لدرا   الب رة  ال يد  تالعشر ف

بقر ر ب س ؿ  يل  ال ةيف ام  ( ٜٕٔٓج  د ماد العز ز ج  د لأ – ٛ 

    نرل د البهط ط القت ظ عب  ٕٚٔٓ نر تباي تيببي ال ةيت   

تزارة البهط ط تالبت       ٕٕٔٓبقر ر البت    الاشر   اظ  نر  -ٜ

  لقبنيد  الا

خصائص الاجتماعية والاقتصادية لمسكان فى (  اؿ ٕٛٔٓلأ  تيف جات ة ف – ٓٔ
 لال رةز القت م لسا تث الا ب يم   تال تيت  ، مصر
 لال تق  الر  ظ لتزارة ال يل   -ٔٔ
 لتق  الر  ظ لتزارة البهط طال  -ٕٔ
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 ثي فالالفنؿ 
 

  لل نرل ام شةس  الأ     امقراءة 
 ت قبر يت  ؤشرات
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 : ٕب ب د
ب عد  شةس  الأ     ف جهطر ال شةلبت البظ بعيتظ  تبي دتؿ العيلـ هين  الدتؿ  

ير  سا   مسظ النع د التي     تالبظ لا   ةف ب يهسبي تظرا ل ي  بربب مس بي  ف يث
الا ب يمم تالاقبنيد  تال  ي م تالا تم  ابظ ا ثيا  داء  قوظ مسظ الا بث يرات 
تالهطط الاقبنيد   لس  ب عيت  ت ف ثـ   ع ؽ بقد بي ت عرقؿ    رة البت    تارا ج 

 الإنلبح ابيل
بة  ر ايلأ     شةس  ب تؿ ا ف الإت يف تال  ية  تب عس   ي دا اظ بفة رش ت ع   لس

تالبت       ث  ناك الشهص الأ ظ قتة  عطس  لا   ةت  البعي ؿ    يل يت الإتبيج 
ال د ث  تلا   ةت  بتف ذ هطط البت     لا   ي تجف الأ    لد   جنا ت لا بقبنر اقط 
مسظ  بؿ ج ي  يت القراءة تالةبيا   اؿ ش ست الأ    الرق    تالبةتتلت    اظ ظؿ 

بع شبي شعتب الأرض ةيا   الأ ر الذض  بطسب ت تد يايؽ  بطترات بقت    بلب ق 
  د دة ل  ت ةيا  نتر الأ   ل

ذا ةيتت الهطط البت ت   بربةز اشةؿ ج ي ظ مسظ الاقبنيد تالا ت  تال  ب     إلا  تا 
 جف الإت يف  ظؿ الرة زة الأ ي    لبي  تبت  ب  تبطت ر قدراب  لا بقؿ جه    مف بت   

بي   البعس ـ ت  ت ج    الأاراد هت ال ا ؿ لبذش ثرتات الدتؿ ت تار  دهي الطا ع    تا 
 البت    ت  ر العاتر لب   ف تتم   ال  ية تالقويء مسظ الفقر تاتيء الإت يفل

تتظرا لز يدة   ـ  شةس  الأ    ة ي تة في  تهطترة هذا الأ ر مسظ ج ف تا بقرار 
سظ ال  بتض الدتلم تالعرام رند  ؤشرات الأ    م ببـ هذا الفنؿ اال  ب عيت  

تال  سم  تج ايب اربفيع  عدلات الأ    اظ  نر تالآثير ال بربا  مسظ ذلؾ  إلظ 
 يتب ب س ط الوتء مسظ  بتد الدتل  ال نر   اظ البندض لس شةس  تال د  تبي     
مرض لاعض البتن يت البظ را ي ب بـ اظ تو  رؤ   جش ؿ ج يـ نيت  القرار 
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    اظ  نر تالقويء مس بي اشةؿ ةي ؿ اظ إطير  هطط ز تظ لهفض  عدلات الأ
   ددل

  ف هلبؿ مدة   يتر هظ :”   ت الأ    ”  تام هذا الندد   ةف رند قو   
 جتلا : ؤشرات الأ    ميل  ي تمرا يل
 ثيت ي :  ؤشرات الأ    اظ  نرل  

 ثيلثي : ج ايب اربفيع  عدلات الأ    اظ  نرل
    مف اربفيع  عدلات الأ      س يلرااعي : الآثير التي 

 هي  ي :  بتد  الدتل  ال نر   لسقويء مسظ الأ    ل
  يد ي :  قبر يت ل ؿ  شةس  الأ   ل

 جتلا:  ؤشرات الأ    ميل  ي تمرا ي
جندر ال بيز ال رةزض لسبعات  العي   تالإ نيء ا يتي ن ف ي رند  ف هلبل  

رت ال تظ   العرا   لسبرا   تالثقيا  تالعستـ  ؤشرات الأ    ميل  ي تمرا ي  ة ي جند
 توك تو   شةس  الأ    اظ العيلـ ات   ميـ  تاظ  ٕٕٔٓلأالأل ةت( بقر را لعيـ 

 الدتؿ العرا   ات   هيص  تالبظ  يءت مسظ الت ت البيلم:
 ال ؤشرات مسظ النع د العيل م: -ٔ
ت ت ا  الأ    اب ػي شبدت بشيد  تغ ت ي جمسظ ت ا  ج    اظ العيلـ     ث اسة –

مي ي اشةثر  ف  ٘ٔ% مسظ البتالظ للؤاراد الذ ف بز د جم يرهـ مف ٙلٜٙ% ت ٚلٚٚ
 إ  يلظ مدد ال ةيف ل

 ت  اشةثر(  ي زالتا لا  عراتف القراءة تالةبيا    جض  ٘ٔ%  ف  ةيف العيلـ لأٚٔ –
ار ق ي  تتب الن راء  ف ا ف ٔٛٚ تالظ    س تف ج م اظ  تتب تغرب ي  ي تا 

      الأ   ف اظ العيلـ  تذلؾ تاقي لإ نيءات ال تت ةتل
 



 شُزفةٌَ علي الجزح  :إطلالة

 

-ٕٔٓ- 

  ست  تطق   تتب تغرب ي  ي جمسظ جمداد الأ   ف ال تب  ف إلظ الفت  الع ر    –
%  ف إ  يلظ مدد الأ   ف ايلعيلـ اظ ذات ٘لٚٗ ت  ا ي اتؽ ات ا  اسةت  ٘ٔ

%  ثـ شرؽ ٘لٕٙا  الفت  الع ر    بس بي  تطق  إار ق ي  تتب الن راء الةارض ات 
 %لٙلٓٔي  ي تال   ط البيد  

 % مسظ   بتض العيلـلٗٙ% تالإتيث ٖٙباس  ت ا  الأ    ا ف الذةتر ت ت  –
 ال ؤشرات مسظ النع د العرام: -ٕ
% ت ا  الأ    اظ العيلـ العراظ     ث  ت د تا د  ف ا ف ةؿ ه    ٕٔ –

  ت  اشةثر(  عيتتف  ف الأ   ل ٘ٔجشهيص لأ
 ت  اشةثر(  ٘ٔالنت يؿ ت تر بيت ي ةشمسظ الدتؿ العرا   اظ ت ا  الأ    لأبشبظ  – 

 % مسظ البتالظلٛٗ% ت ٕلٕٙ  ث باس  ت ب الأ    اب ي 
بشبم الا ر ف ةشقؿ دتل  مرا    ف   ث  عدؿ الأ    ا ف  ةيتبي اظ الفت  الع ر    –

 العيل مل% تهم و ف الت ب الأدتظ مسظ النع د ٘لٕمي ي ا ي اتؽ ات ا   ٘ٔ
% تهظ لأقطر تاس ط ف ٓٔهتيؾ اعض الدتؿ العرا   لـ ببعدض ا بي ت ا  الأ     –

 تالأردف تالا ر ف تالةت ت(ل
%  ف إ  يلم  ف  عيتتف الأ    مسظ   بتض ٜب ب تذ ال تطق  العرا   مسظ ت ا  –

 العيلـل
لدتؿ  ف تبر   ز يدة جمداد الأ   ف اظ ال تطق  العرا   إلظ  عيتية العد د  ف ا

الاوطراايت تالتزاميت ال  س   تمدـ الا بقرار الأ تظ تال  ي م تبرا   بدهتر 
 التو  الاقبنيد  لأ تر ي  ال  ف  العراؽ  ال تداف  النت يؿ  ل ا ي(

 
 

 ثيت ي:  ؤشرات الأ    اظ  نر
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ب عد ظيهرة الأ     ف جقدـ الظتاهر الا ب يم   اظ ال  ب   ال نر   ت ف جةثر 
بعق دا لبعدد تبشياؾ جاعيدهي  تجشدهي بشث را اظ بدتم تبيتج ارا ج تهطط  ال شةلبت

البت    اشةؿ ميـل تبشبم جارز  ؤشرات ال شةس  مسظ الت ت البيلم تاقي للئ نيءات 
 النيدرة مف ال بيز ال رةزض لسبعات  العي   تالإ نيء: 

 ٘ٗ تذ    تهم الأقؿٕٕٔٓ تتات اشةثر( ميـ  ٓٔ% لأٜلٚٔاسةت ت ا  الأ    
 لٕٕٔٓمي ي  تذلؾ تاقي لا يتيت   ك القتض العي س  لعيـ 

 ت  اشةثر(  ٓٙبق  ت ا  الأ    الأةار ا ف ةاير ال ف   ث   ست الفت  الع ر   لأ 
% تاتهفوت ت ا  الأ    ا ف الأاراد الأقؿ  ف ٗلٖٙجمسظ ت ا  ا ف الأ   ف ات ا  

 %لٕلٚٔ ت  لبنؿ إلظ  ٘ٗ
(  ت  إلظ  ٖ٘:٘ٔ ف الشايب الذ ف ببراتح جم يرهـ ا ف لأاتهفوت ت ا  الأ    ا 

%  ف ا ف الأ   ف   اظ   ف   ست الفتيت الع ر   النة رة لأجقؿ  ف ٔلٙٔجقؿ  ف 
 لٕٚٔٓ% ةشدتظ ت ا  للؤ   ف اظ بعداد ٙلٙ ت (  ٕٓ
  ات ا   ٕٚٔٓ% للئتيث اظ ميـ ٛلٖٓ%  قياؿ ٕلٕٔاس   عدؿ الأ    لسذةتر  

 لٕٙٓٓ% للئتيث  قيرت  ابعداد  ٘لٙ% لسذةتر   ٕلٔاتهفيض قدرهي 
  ست   ياظيت النع د جمسظ  عدلات الأ    اظ  نر    ث بندرت ال ت ي  

 % لٕلٖٚجمسظ  عدلات الأ    ات ا  اسةت 
  ست   ياظيت ال دتد جقؿ  عدلات الأ      ث بعد   ياظيت الا ر الأ  ر  

 لٕٚٔٓبعداد  % اظٕٔالأقؿ اظ  عدلات الأ    ات ا  اسةت 
ميل  ي  ٕٖإار ق ي تالػ ٖٕبق   نر اظ ال ربا  ال ياع  مسظ   بتض الدتؿ العرا   تالػ 

 اظ  عدلات الأ    ل
تاظ ج دث إ نيء جندرب  الب ت  العي   لبعس ـ الةاير  تؿ ت ب الأ    اظ 

   إويا  ت ب الب رب لسفت  الع ر    ٕٕٕٓميـ  ٜ ٖٓ  ياظيت ال  بتر    بظ 
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 مي ي اشةثر( ةيتت التبيتج ةيلبيلظ : ٘ٔ ف لأ
%   بس بي ٘لٖ٘بندرت ال ت ي   ياظيت ال  بتر   اظ ت ا  الأ    اتاق   –

%   ثـ الا  رة ات ا  ٙلٖٖ%   ثـ الف تـ اتاق  ٜلٖٖ  ياظ  ج  تط اتاق  
 %لٛلٕٖ

 يءت ال  ياظيت ال دتد   الأقؿ اظ ت ب الأ      تبندرت ذلؾ   ياظ   تتب  –
% تالا ر الأ  ر اتاق  ٔلٜ%   بس بي   ياظ  التادض ال د د اتاق  ٜلٚاتاق     تيء
 % ل٘لٜ
جظبرت التبيتج ج وي بفيتبي ةا را اظ ت ب الأ    ا ف الذةتر تالإتيث   اقد اس   –

% تاسةت ت ا  ٜلٜٔإ  يلظ الأ   ف  ف الذةتر مسظ   بتض ةيا  ال  ياظيت 
 %لٜٕالإتيث 

ظ جف   ياظيت النع د هظ الأمسظ اظ  عدلات الأ    ترا ي تبش ر هذش التبيتج إل 
 عتد ذلؾ إلظ ز يدة  عدلات الفقر اظ هذش ال  ياظيت تتقص جمداد ال دارس تهت  ي 
ل يقبـ  اةرا ا تؽ الع ؿ  بظ   ؤدض إلظ ز يد ت ب ب رب الأطفيؿ  ف البعس ـ تا 

  ةتتتا ج د  نيدر الدهؿ للؤ رةل
دلات الأ    اظ ال  ياظيت ال دتد   ا عتد ذلؾ اشةؿ ج ي ا  ي  بعسؽ ايتهفيض  ع

 ج ي ظ إلظ اتهفيض مدد ال ةيف الإ  يلظ ابذش ال  ياظيت ل
تب در الإشيرة إلظ جف البفيتت اظ ت ب الأ    ا ف الذةتر تالإتيث  عتد  زء ةا ر 
 تبي إلظ العيدات تالبقيل د القد    البظ بفوؿ بعس ـ الذةتر مسظ الإتيث   تل تء 
الةث ر  ف الأ ر هين  الفق رة إلظ إل يؽ الفب يت ا تؽ الع ؿ هين  ةعي لبت اظ 
ال تيزؿ جت بزت  بف  اةرا  بظ   ةف لبذش الأ ر البهسص  ف الأمايء ال يد   

 لسفب يتل
 ثيلثي: ج ايب اربفيع  عدلات الأ    اظ  نر
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نر تالبظ   ةف ببعدد تببشياؾ الأ ايب البظ بؤدض إلظ اربفيع  عدلات الأ    اظ  
 إ  يلبي اظ الآبظ :

ج ايب اقبنيد   :   عد الفقر داترة  فرغ  بؤدض إلظ ز يدة جمداد الأ   ف تهظ  -ٔ
ج وي  ااي هي ي اظ مدـ قدرة ةث ر  ف الأ ر مسظ بعس ـ جاتيتبي   افقر الأ رة 
الاقبنيدض قد  ؤدض إلظ مدـ قدرببي مسظ  داد ال نرتايت البعس      تبفو ؿ 

ؿ الأطفيؿ اظ م ر  اةر  بظ  ةتتتا  ندرا لدهؿ الأ رة ت ب يتض اظ ذلؾ بشة 
الذةتر تالإتيث هين  اظ نع د  نر تر فبي   ث  بـ بت    الأاتيء الذةتر لسع ؿ 
اظ ال قتؿ تالأراوظ الزرام   تبت    الفب يت لسع ؿ اظ ال تيزؿ تال  يه   اظ را  

الادتظ للؤطفيؿ ج وي إلظ مدـ قدرببـ   بتض ج رهـ ال يدض   ا  ي  ؤدض الإتبيؾ 
 مسظ الالب يؽ ايل دارس إذا اب  ت لبـ الفرن  لذلؾل

ج ايب ثقيا   : لازالت هتيؾ اعض العيدات تالبقيل د الايل    تبشرة اظ ال  ب    -ٕ
ال نرض  تالبظ برض جف الفب يت اشةؿ هيص ل  ت لد بف  ي   لسبعس ـ تلةف 

تالبهسص  ف جمايتبف ال يد     تهت  ي ج بـ اشةؿ الأاوؿ بزت  بف اظ م ر  اةر 
ةا ر اظ ز يدة  عدلات الأ    ا ف الفب يت هين  اظ ال  ب عيت الر ف    اولب مف 
جف  بؿ التالد ف تاتهفيض   بتاهـ الثقياظ ج بـ اظ مدـ إدراةبـ لأه    بعس ـ 

إلظ جف هتيؾ  الأاتيء  ف ثـ مدـ إل يقبـ ايل دارس  تهتي قد جشيرت اعض الدرا يت
نس  تث ق  ا ف ظيهرة الب رب  ف البعس ـ تت تد مدد ةا ر  ف جاراد الأ رة غ ر 

  بعس  فل   
 
ج ايب ا ب يم   : قد  ؤدض تاية ج د التالد ف جت ةلبه ي إلظ ب  ؿ الأطفيؿ  -ٖ

الأمايء ال يد   للؤ رة   ة ي جف  رض الطيلب هين  إذا ةيف  روي   ب را جت 
يق   ي  ااي اظ مدـ ا بة يؿ  شتارش البعس  ظ   اؿ إف ر تب الطيلب  عيتيب   ف إم
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 ال  ب ر قد  ؤدض ج وي الظ برة  ال در   تالالب يؽ ا تؽ الع ؿ  اةرا ل
ج ايب  ةيت   : بعد الز يدة البيتس  اظ  عدلات ال ةيف تالإت يب ج د جهـ  -ٗ

تال رااؽ البعس     ا ي  الأ ايب البظ جدت إلظ مدـ قدرة الدتل  مسظ بتا ر ال دارس
 بتااؽ    الز يدة البيتس  لس ةيف هين  ا  ي  بعسؽ ايل ر س  الاابدات    اولب مف قس  

 ال تارد ال يل   ال بي   لسبعس ـل
تقد بزا ف ذلؾ    وعؼ دتر ت يتؿ الإملبـ ال هبسف  اظ بتم   ال تاطت ف اهطترة 

لبعس ـ  تبتم   الأ   ف ت ثبـ مسظ ز يدة  عدلات الأ    ت زا ي إل يؽ الأاتيء اي
الالب يؽ افنتؿ   ت الأ    تالا بفيدة البظ  بعتد مس بـ  ف را    بتاهـ البعس  م 

 تالثقياظل
ج ايب بشر ع   تقيتتت   :  عد مدـ بفع ؿ البشر عيت الهين  ا  ت الأ      -٘

 تغ يب البشر عيت ال سز   للؤ   ف ا  ت ج  ببـل
لا شؾ اظ جف   ياظيت النع د تر ؼ  نر بعيتظ تقني  ج ايب  ةراا   : -ٙ

ةا را اظ جمداد ال دارس تال تشيءات البعس      قيرت  ايل  ياظيت ال ور   تهت  ي 
ج بـ اظ ز يدة مدد الأ   ف هين    ياظيت الت   القاسظ ل تهتي تش ر إلظ جف مدـ 

 ثؿ  ااي هي ي اظ مدـ ت تد  نر دق ؽ لأمداد الأ   ف تا يتيببـ ت  يؿ إقي ببـ     
قدرة الدتل  مسظ إ راء  نر دق ؽ لأمداد الأ   ف تج يةتبـ تتو  الهطط ال لبت   

 لبـ ل  ت ج  ببـ ا ي  بلبتـ    جتويمبـ الا ت   تال ع ش  ل
 
ج ايب بعس     : لا  زاؿ  ت د قنتر اظ راط التظيـ البعس  ظ ايلا ب ي يت  -ٚ

ي جدض إلظ مزتؼ الةث ر ف مف  تانس   شتارهـ ال ق ق   لسا ت  ت تؽ الع ؿ    
البعس  ظ لامبقيدهـ اعدـ  دتض الع س   البعس      ف الأ يسل اولب مف مدـ بتاار 
دارة نفتؼ   ت  الأمداد الةيا    ف ال ؤهس ف تال درا ف ام   يؿ بعس ـ الةاير تا 
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تؿ البعس     الأ     تتقص ال تش ت البعس        ي بربب مس    دتث بةدس اظ الفن
 ال بي   تاتهفيض ةا ر ل عدلات  تدة البعس ـل

 رااعي: الآثير التي    مف  شةس  الأ    اظ  نر
 بربب مسظ  شةس  الأ    العد د  ف الآثير ال سا   تال د رة لسفرد تال  ب    ت ف جارز 

 هذش الآثير  ي  سظ :
فيع  عدلات الفقر اظ  نر اربفيع  عدلات الفقر : ب عد الأ     ف جهـ ج ايب ارب -ٔ

ةتتبي ج د الأ ايب ال ايشرة لز يدة  عدلات الاطيل  ت اتهفيض ت ا  الع يل  ال يهرة 
 ا ف اتيت الع يل  ال بتاارة اظ الأ تاؽل

بعط ؿ هطط البت    ال  بدا   :   شةؿ الشهص الأ ظ ميتقي ةا را ج يـ الدتل   -ٕ
ةف لبذا الشهص ا بةلبؿ  تارد الثرتة اظ ب ق ؽ هططبي لبت    ال  ب    إذ لا   

ال بي    تالبعي ؿ    ال  ب دات البةتتلت    تالا بفيدة  تبي تايلبيلظ إهدار  تارد 
الدتل  ال بي  ل ذلؾ اولب مف جف اتبشير الأ     ؤد  إلظ ظتاهر  ف ششتبي إميق  

 م س   البت     ثؿ اتبشير م يل  الأطفيؿ  تالزتاج ال اةرل
عدلات الز يدة ال ةيت   : جثابت ةث ر  ف الدرا يت ت تد ملبق  طرد   ز يدة   -ٖ

ا ف ز يدة  عدلات الأ    تالز يدة ال ةيت   تهت  ي   ثؿ ماتي ةا را مسظ  تارد الدتل  
 تا  ةيت يببيل

 
ز يدة  عدلات العتؼ تال ر   : بش ر ةيا  الإ نيت يت إلظ ت تد ملبق  تث ق   -ٗ

 ف تز يدة جم يؿ العتؼ تال راتـ اظ ال  ب     اةس ي ازداد بعس ـ ا ف ز يدة جمداد الأ  
تثقيا  الأشهيص ةس ي ازادات قدراببـ مسظ البعي ؿ    الب د يت اشةؿ جاوؿ تجةثر 
تم ي تاتهفوت لد بـ ال  تؿ الإ را    تالعت ف   اؿ تبش ر الا يتيت إلظ امبتيؽ 

 بطرا  تالإرهيا    تهت  ي قد  ؤدض الأ   ف اشةؿ جةار  ف  ف ال بعس  ف للؤاةير ال
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 ج وي إلظ ز يدة  عدلات الإرهيب اظ ال  ب  ل
برا   البرااط الا ب يمظ : الشهص الأ ظ لا   ةت  البعي ؿ    الآهر ف اشةؿ  -٘

 لبتـ  توعؼ ثقب  اظ ذاب   ؤدض إلظ اتعزال  م ف  تل   تبةت ت  لأاةير غ ر 
 ااط تب ي ؾ ال  ب   اشةؿ ةا ر ل بنيل      ال  ب     تهت  ي  بدد بر 

برا   التمظ الن ظ : بؤدض ز يدة  عدلات الأ    إلظ مدـ قدرة بعي ؿ الأ   ف  -ٙ
   الإرشيدات تالأدتات الن    تل تءهـ الظ التنفيت الشعا   تطرؽ العلبج غ ر 
الطا    تالبظ قد بؤدض إلظ ز يدة  عدلات الإنيا  ايلعدتض تايلأ راض الهط رة   

 ت  ي  ؤدض ج وي إلظ بدهتر التظيـ الن ظ اظ الدتل  تبرا   ن   ال تاطت فلته
بشهر برب ب  نر اظ بقر ر البت    الاشر   النيدر مف ارتي ج الأ ـ ال ب دة  -ٚ

 الإت يتمل
 هي  ي :  بتد الدتل  ال نر   لسقويء مسظ الأ   

ت ي بربب مسظ ذلؾ  ف ميتت الدتل  ال نر   لعقتد طت س   ف اربفيع  عدلات الأ    
 هيطر ل قت ايل  ب   ةةؿ ت   رة بت  ب   لذا جتلت الق يدة ال  ي    ال يل   اهب ي ي 
ةا را ابذش ال شةس   ت عت لس د  تبي اتطلبقي  ف إ  يتبي اشت  لا  ا ؿ لسبت    إلا 
ايلبعس ـ تالبعسـ  ت رنت هلبؿ ال تتات ال يو   مسظ إ  يد  ستؿ ل تا ب   شةس  

   تالبظ بب يتز   رد بعس ـ القراءة تالةبيا   لبش ؿ بت    التمم تبعس ـ ال بيرات  الأ
جض جف الأ ر لـ  عد قينرا مسظ   ت الأ    الب يت    اؿ ش ؿ   ت الأ    الرق    

ندار قرارات تجارزهي  ي  سم:  تالثقيا   تالا ب يم       ث قي ت ايبهيذ إ راءات تا 
 ل ٖٕٓٓ    و ف رؤ    نر إدراج قو     ت الأ -ٔ
لإملبف  نر هيل    ف الأ    ” توعت الدتل  ال نر   هط  ا براب      -ٕ

  ف بعيتظ البظ تالأ يةف تر فبي  نر نع د قرض اظ تهين  ″ٖٕٓٓا ستؿ ميـ 
 لالةا رة ال ةيت   الةثيا 
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بدش ف  تن  إلةبرتت   لبعس ـ الةاير مف ا عد اي بهداـ اعض البطا قيت -ٖ
 ةتتلت     بظ  ب ةف الدار  ف  ف البعي ؿ  عبي ا بتل لالب
ز يدة انتؿ   ت الأ    مار الاتبرتت هين  اظ ال تيطؽ الر ف   ت دف  -ٗ

 النع دل
ايلبعيتف ا ف تزارة البوي ف تالب ت  القت    ”   ية ةر    الب ج    ” إطلبؽ  ايدرة  -٘

  ية “ف هلبؿ ال ايدرة الرتي    ل  ت الأ    تبعس ـ الةاير اظ القرض ال  ببدا   
  ياظ   تهلبؿ العيـ الأتؿ  ٕٓ رةزا إدار ي اظ  ٕ٘اظ  ٜٓٗٔالايل  مددهي ” ةر   
-ٕٕٔٓدارس تي ك  ا ت ي العيـ الثيتم  ٜٔٔلٕٓٔبـ   ت ج     ٕٕٔٓ-ٕٕٓٓ
دارس تي ك  تهلبؿ الرا  الأتؿ لسعيـ ال يلم  ٕٚ٘لٙٙٔ  بـ   ت ج    ٕٕٕٓ
دارس تي ك  ل ناك إ  يلم  ي بـ   ت  ٕٕٚٛٛت ج      بـ   ٖٕٕٓ-ٕٕٕٓ

دارس تي ك  تاؽ بنر  يت رت س  ٖ٘ٙلٖٔ٘ج  ببـ  تذ ادء ال ايدرة  بظ الآف 
 الب ت  العي   لبعس ـ الةايرالدةبتر    د   ظ تينؼل

 إطلبؽ  تن  رق    لاث  تاد بدر ا   ل عس م   ت الأ    تبعس ـ الةايرل -ٙ
تذلؾ ايلبت  ؽ    الب ت  العي   لبعس ـ ” ج     س تف  تاطف   ت ” إطلبؽ   س   -ٚ

 “ل  ية ةر    ” الةاير تالأزهر الشر ؼ ب ت  ظس  
 
إبي   ارص م ؿ لسشايب  ف الهر   ف اظ  شرتميت تارا ج   ت الأ    اتظيـ  -ٛ

 البعيقد ال رل
تبعسـ ”  توعت الب ت  العي   لبعس ـ الةاير  تب ي  لبتـ ذتض القدرات الهين  -ٜ

 ة ي بـ ابك انتؿ هين  ابـ ل” لتةتف 
 عس ي ت ت بي ت بياعي ات ي اب ت  بعس ـ الةاير مسظ ارا ج   ت  ٚٗٔٛ٘بدر ب  -ٓٔ

 الأ    ابدؼ ز يدة مدد ال عس  ف ال بهنن ف اظ   ت ج    الةاير ل
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ة يابـ ال بيرات  -ٔٔ ق يـ ال ي عيت ابدر ب الطلبب مسظ ة ف   بعس ـ الةاير  تا 
 للبز   لسبعي ؿ    هذش الفت  البظ بهبسؼ ةذ را مف ات  الطلبب التظي   فلا

لزاـ ” بعس ـ الةاير“إتشيء بهننيت  د دة اظ ةس   البرا   ب ت    ظ  -ٕٔ   تا 
 طلبب ال ي عيت ا  ت ج    مدد  ع ف  ف الأ   فل

 ت ج    جندر ال  سس الأمسظ لس ي عيت قرار ا ايلزاـ طلبب الةس يت التظر   ا  -ٖٔ
 مدد  ف الأاراد ب ددش ةؿ ةس   مسظ  دش ةشرط ج ي م لسبهرجل

 إمداد تامب يد  تيهج  د دة ام بعس ـ الةاير ف قاؿ الب ت  العي   لبعس ـ الةايرل -ٗٔ
بتق   ارتبتةتلات بعيتف ا ف الب ت  العي   لبعس ـ الةاير ت تظ يت ال  ب    -٘ٔ

شرتميت ب ببدؼ الب ة ف الاقبنيدض ال دتم تال بيت ال ةت    البم بقتـ ا 
تالا ب يمم للؤاراد اعد  نتلبـ مسظ شبيدة   ت الأ   ل تا  ب بنر  يت 
الدةبتر    د   ظ تينؼ رت س الب ت  العي   لبعس ـ الةاير  اس  مدد ال شرتميت 

 ٖٗٔ شرتمي لعدد  ٖٗٔالنة رة البم قد ببي إ دض ال  ع يت لس ب ررات  ف الأ    
  ياظ   هلبؿ  دش ال ايدرة  تذ ميـ  ٖٕجلفي تذلؾ ام مدد  ٔٚٙلم   دة اي  ي

  ت بـ  بياع  هذش ال  دات  ف هلبؿ ال  ع   لبقد ـ العتف ٕٕٕٓ بظ ميـ  ٕٙٔٓ
 لبـل
 

إدراج شبيدة   ت الأ    نيدرة  ف الب ت  العي   ل  ت الأ    تبعس ـ الةاير  -ٙٔ
 ة بطسب لا بهراج رهن  ق يدة ل

  تاقي ٕٗٔٓ لب  ف شهص تذلؾ  تذ  ٘ بتد مف   ت ج     تالمجث رت هذش ال
لبنر  يت رت س الب ت  العي   لبعس ـ الةايرل ة ي  نست  نر مسظ  يتزة ال تت ةت 

 دتؿ طاقت ارا ج   ت الأ   ل ٓٔتذلؾ ايمبايرهي  ف جاوؿ  ٕٕٔٓ
  يد ي :  قبر يت ل ؿ  شةس  الأ    اظ  نر
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 ف قاؿ الدتل   إلا جف مدد الأ   ف ام  نر لا  زاؿ  مسظ الرغـ  ف ال بتد ال اذتل 
 ةا را  الأ ر الذض  بطسب اذؿ ال ز د  ف ال بتدل لذا   تنظ البقر ر ا ي  سم:

 را ع  ا براب   يت الدتل  لبعس ـ الةاير تالع ؿ مسظ ب د ثبي تبطت رهي اي ب رار  -ٔ
 ةتتلت ظ تالرق ظ لا ي  بتي ب    البة رات العيل    ال بلب ق  تالبطتر الب

ا ب داث  راةز بعس      بتقس    ةتبي التنتؿ ل     الأ   ف اظ ةيا    ياظيت  -ٕ
 ت دف ال  بتر   هين  ال تيطؽ التيت   تال دتد  ل

إبي   العد د  ف جشةيؿ الهد يت البرات   البظ ب ببدؼ   ت الأ      ثؿ البعس ـ -ٖ
ل تيطؽ التيت    جت البطا قيت الرق    مسظ ال  يتظ لسع يؿ  جت ال عسـ ال بتقؿ اظ ا

 البتابؼ ال   تل ل
ز يدة جمداد ال  تح الا ب يم   البظ برند جمداد تت ب الأ   ف اظ ةؿ  -ٗ

  ياظيت ال  بتر   تمسظ ابرات  بقيرا   بظ  ب تظ لس بيت ال عت   رند البقدـ 
 ال  رز اظ هذا الإطير ل

ظيهرة الب رب  ف البعس ـ البظ بعد ال اب  الع ؿ اشةؿ  يد تمس ظ مسظ إتبيء -٘
الرت  م لز يدة  عدلات الأ     تارض غرا يت  يل   مسظ جتل يء الأ تر اظ  يل  

 الب رب  ف البعس ـ جت مدـ إل يؽ ػاتيتبـ ايلبعس ـل
 
 ز يدة مدد ال دارس ال  ب ع   اظ قرض ر ؼ تنع د  نرل -ٙ
الترش تال  لبت الب ير   تراط ال نتؿ  ز يدة الرقيا  مسظ الع يل  ال ت    اظ -ٚ

مسظ الع ؿ تالا ب رار ا   ايل نتؿ مسظ شبيدة   ت الأ       الع ؿ مسظ ز يدة 
 الهد يت البعس     اظ الب  عيت النتيم   البظ  ت د ابي م يؿ  عيتتف  ف الأ    ل

 ي عيت البت   اظ إتشيء جقي ـ هين  ابعس ـ الةاير اظ ةس يت البرا   اظ ةؿ ال -ٛ
 ت بـ بةس ؼ هر  ظ هذش الأق يـ ايلع ؿ اظ انتؿ   ت الأ   ل

 ز يدة تدمـ ارا ج بعس ـ الإتيث اظ القرض الأةثر اقرال -ٜ
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راط ال نتؿ مسظ شبيدة الهد   العي   ابعس ـ مدد  ع  ف  ف ال ب را ف  ف  -ٓٔ
 البعس ـ تذلؾ ايلبعيتف    تزارة البوي ف الا ب يمظ ل

ل ي عيت ت ت بـ  زا ي  يد   تا ب يم    يؿ  شيرةببـ اظ ارا ج ب ف ز شايب ا-ٔٔ
   ت الأ   ل

الع ؿ مسظ إشراؾ  ؤ  يت ال  ب   ال دتظ اظ تو  تبتف ذ هطط   ت  -ٕٔ
 الأ    اظ  نر ل

إتشيء قيمدة ا يتيت ةارض تبفن س   ايلبت  ؽ ا ف ه ت  بعس ـ الةاير تتزارة  -ٖٔ
  ب الأ   ف تال ب را ف  ف البعس ـلالبرا   تالبعس ـ بتوك جمداد تت

 تك  تااز  يد   ت عتت   للؤشهيص ال راد   ت ج  ببـ    الا بفيء ابـ مسظ  -ٗٔ
 ت يتؿ البتانؿ الا ب يمظ تت يتؿ الإملبـ ال هبسف ل

إطلبؽ   س  إملب    ةارض مسظ ت يتؿ البتانؿ الا ب يمظ تت يتؿ الإملبـ  -٘ٔ
بـ ة ف   الالب يؽ افنتؿ   ت الأ    تال زا ي البظ بتوك للؤشهيص ال راد   ت ج  ب

    نستف مس بي  يؿ  نتلبـ مسظ شبيدات   ت الأ   ل
  تاتؾ البطتع ال نر  اظ بتظ ـ ”  ية ةر   “الا بعيت  ا بطتمم  ايدرة  -ٙٔ

 انتؿ   ت ج      يت   ايل دارس اظ      قرض ت راةز   ياظيت ال  بتر  ل
 ال نيدر 

 
 

 ال نيدر :
(  ت ت يايؽ  د دة ل  ت الأ    ال  ب ع   اظ ٕٛٔٓ  يؿ مسم الدهشيف لأ -ٔ

 ال  ب عيت ال عينرة  ال  س  البرات    ةس   البرا     ي ع  ال تتا  ل
(   هيطر الأ    تيثيرهي ٕٕٕٓاتز     داف الهيلد   ه فيء ابد ال ا ر ؾلأ -ٕ

ثقيا   اظ ال  سة  العرا   ال سا   مسظ البت    تجاعيدهي الن    تال وير   تال
 ال عتد      س  العستـ البرات   تالتف     ةس   البرا     ي ع  ال سؾ  عتد  ال عتد  ل
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(   إشةيل   العلبق  ا ف الأ    تالبت    اظ ال  ب   ٖٕٔٓ ثيؿ ماد الله العزاتض لأ -ٖ
  ي ع  بةر تل العراقظ: درا   ا ب يم   ب س س      س  يداب الفراه د   ةس   الآداب 

(   اعض العتا ؿ البظ بؤثر مسظ جداء  عس ظ ٕٕٕٓ تير  ي د    د ال ر ظ لأ -ٗ
   ت الأ    تبعس ـ الةاير ا نر    س  ةس   البرا   ايل تنترة 

 ” لالأل ةت” ال تق  الر  ظ لس تظ   العرا   لسبرا   تالثقيا  تالعستـ  -٘
 ل ال تق  الر  ظ لتزارة البرا   تالبعس ـ -ٙ
  تق  ال بيز القت ظ لسبعات  العي   تالإ نيءل -ٚ
  تق  الب ت  العي   لبعس ـ الةايرل -ٛ
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 بي  الالفنؿ 
 

 لظيهرة الطلبؽ اظ  نرلل
 الأ ايب تالبدام يت ت  اؿ ال تا ب 
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  3تمهيد:
 شبد ال  ب   ال نرض العد د  ف الب د يت تال شةلبت البظ جارزببي البة رات 

م   تالاقبنيد   تالبطتر البةتتلت م البيتؿ  تجهطرهي اتب ير  الأ رة البظ الا ب ي
ب شةؿ السات  الأهـ اظ الاتيء ال  ب عم  ت ي تبج مف ذلؾ  ف ببد د لب ي ؾ تا بقرار 
هدار ل تارد الدتل  تو يع  ؤةد لأض  بتد ب ببدؼ ب ق ؽ البت     ال  ب   اش رش  تا 

 اطف ال نرضلال  بدا   ترا   تدة   ية ال ت 
تقد شةؿ البقر ر الأه ر الذض جندرش ال بيز ال رةزض لسبعات  العي   
تالإ نيء  تؿ اربفيع  عدلات الطلبؽ اظ  نر اشةؿ غ ر   اتؽ  ند    ق ق   
تج را ايل  الأه      ب ؽ الا ث تالدرا   لستقتؼ مسظ   ـ هذش الظيهرة ال سا   

 الا بقرار للؤ رة تال  ب  ل تالا ث مف الأ ايب تال ستؿ ابدؼ إميدة
رند تاق  الز يدة اهبـ هذا الفنؿ اتاتطلبقي  ف بتي م هذش الظيهرة اظ  نر 

ط الوتء مسظ ج ايابي  تبدام يببي  اولب مف  الةا رة اظ  عدلات الطلبؽ  تب س
ـ اعض البتن يت البظ   ةف   بتد الدتل  ال نر   ل تا ب  هذش الظيهرة  تجه را ب قد

 ي هفض  عدلات الطلبؽ تال فيظ مسظ الأ رة ال نر   ل ف هلبلب
 جهـ التبيتج البيل  : ت  ةف رند

  ٕٕٓٓ%  قيرت  اعيـ ٚلٗٔات ا  اسةت  ٕٕٔٓزادت  يلات الطلبؽ ميـ  -
 يل   ٚٚٚجلؼ ت  ٕٗ٘ت ت  ٕٕٔٓ  ث اس  مدد  يلات الطلبؽ هلبؿ ميـ 

 ل ٕٕٓٓ يل  ميـ  ٖٙجلؼ ت ٕٕٕ   قياؿ  ٕٕٔٓميـ 
 ة ي   ٜٗٔجلؼ ت ٔٔ% تتنست إلظ ٗلٖٛةيـ الطلبؽ التبيت   ا قدار قفزت ج  -

 ل ٕٕٓٓ ة ي  ميـ  ٙٛيلاؼ ت ٛ   قياؿ ٕٕٔٓميـ 

                                                 
3

 المنتدى الاستزاتيجي للسياسات الدراسات العامة ودراسات التنمية ) دراية (  
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إشبيدا   ٖٛ٘جلؼ ت ٖٕٗ%    ث اس  ٜلٖٔاربف  مدد إشبيدات الطلبؽ ات ا   -
 ل ٕٕٓٓميـ  ٜٓ٘جلؼ ت ٖٕٔ   قياؿ ٕٕٔٓميـ 

 ل ٕٕٓٓ% ميـ ٕلٕ% اعد ي ةيف ٘لٕت ت  ٕٕٔٓ  ؿ  عدؿ الطلبؽ ميـ  -
اربفيع  عدلات الطلبؽ اظ ال ور مف  ث لبببي اظ الر ؼ   ث اسةت اظ  -

لةؿ جلؼ  ف  ٜلٔلةؿ جلؼ  ف ال ةيف  ا ت ي اسةت اظ الر ؼ  ٖال ور 
 ال ةيفل

 يل  طلبؽ ةؿ  يم  اظ ميـ  ٜٕتقتع  يل  طلبؽ ةؿ دق قب ف  ا ت ي بق   -
 يل  اظ  ٗل٘بت ط اربفيع   ا ٕٚٔٓ يل  طلبؽ ميـ  ٚلٖٕ   قيرت  اػٕٕٔٓ
  يم ل

تقتع جمسظ  عدلات الطلبؽ اظ الفت  البظ ب  ؿ شبيدة بعس ـ  بت ط   بس بي الفت   -
البظ بقرج تبةبب  ا ت ي جقؿ  عدلات الطلبؽ بق  اظ ات  ال ينس ف مسظ در   

  ي ع   مس يل
  ٕٕٔٓبندرت القيهرة   ياظيت ال  بتر   اظ اربفيع  عدلات الطلبؽ لعيـ  -

لةؿ  ٔلٗلةؿ جلؼ  ف ال ةيف  بس بي   ياظ  الإ ةتدر   ا عدؿ  ٗل٘ ث اس   
 جلؼ  ف ال ةيفل

لةؿ جلؼ  ٔلٔ  ست   ياظ  ج  تط جقؿ  عدلات الطلبؽ   ث اس  ال عدؿ ابي  -
 لةؿ جلؼ  ف ال ةيفل  ٖلٔ ف ال ةيف  بس بي ال ت ي اتاق  

 ويتضح ذلك بمزيد من التفصيل من خلال النقاط التالية:
 تلا:  ؤشرات الطلبؽ اظ  نرج

تالنيدر  ٕٕٔٓجايد البقر ر الب س سم لستشرة ال تت   لإ نيءات الزتاج تالطلبؽ ميـ 
مف ال بيز ال رةز  لسبعات  العي   تالإ نيء  اشف مدد  يلات الطلبؽ   ؿ ز يدة 

%    ث اس  مدد  يلات الطلبؽ ٚلٗٔ  اسةت ت اببي  ٕٕٓٓهيتس   قيرت  اعيـ 
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جلؼ  ٕٕٕ   قياؿ  ٕٕٔٓ يل  ميـ  ٚٚٚجلؼ ت  ٕٗ٘ت ت  ٕٕٔٓهلبؿ ميـ 
 ل ٕٕٓٓ يل  ميـ  ٖٙت

 ٜٗٔجلؼ ت ٔٔ% إذ تنست إلظ ٗلٖٛا  ي قفزت ج ةيـ الطلبؽ التبيت   ا قدار 
  تاربف  مدد إشبيدات  ٕٕٓٓ ة ي  ميـ   ٙٛيلاؼ ت ٛ   قياؿ ٕٕٔٓ ة ي  ميـ 

   قياؿ ٕٕٔٓيدا  ميـ إشب ٖٛ٘جلؼ ت ٖٕٗ%    ث اس  ٜلٖٔالطلبؽ ات ا  
 ل ٕٕٓٓميـ  ٜٓ٘جلؼ ت ٖٕٔ

 (ٕٕٔٓ -ٕٚٔٓبطتر  يلات الطلبؽ هلبؿ الفبرة لأ
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 

ت  ؿ  عدؿ 
  ٕٚٔٓميـ  ٔلٕ  تٕٕٓٓ% ميـ ٕلٕ% اعد ي ةيف ٘لٕت ت  ٕٕٔٓالطلبؽ ميـ 

 ة ي  بوك  ف الشةؿ البيلم:
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 العيـ عدؿ الطلبؽ هلبؿ العيـ لةؿ جلؼ  ف ال ةيف اظ  تبنؼ تفس 
 

 : ارتفاع معدلات الطلاق فى الحضرعن مثيلاتها فى الريف
جشير البقر ر إلظ اربفيع  عدلات الطلبؽ اظ ال ور مف  ث لبببي اظ الر ؼ   اقد 

اربفيع  عدلات الطلبؽ اظ  ٕٕٔٓت بظ  ٕٚٔٓجتو ت الا يتيت هلبؿ الفبرة  ف 
ل   ف الثايت ثـ تنست إلظ  ي ٕٚٔٓلةؿ جلؼ  ف ال ةيف ميـ  ٚلٕال ور  ف 
لةؿ جلؼ  ف ال ةيف ثـ اربفعت  ٜلٕلب  ؿ  ٕٕٓٓ  ٜٕٔٓ   ٕٛٔٓهلبؿ الأمتاـ 

 لةؿ جلؼ  ف ال ةيف ل ٖلٖلبنؿ إلظ  ٕٕٔٓاظ ميـ 
 ٕٛٔٓ ٕٚٔٓة ي   ؿ  عدؿ الطلبؽ اظ الر ؼ  يل   ف الثايت هلبؿ الأمتاـ 

ال ةيف  لةؿ جلؼ  ف ٛلٔلةؿ جلؼ  ف ال ةيف ثـ اربف  ل نؿ إلظ  ٙلٔ  ث اس  
لةؿ جلؼ  ف ال ةيف  ثـ اربف   ٚلٔل نؿ إلظ  ٕٕٓٓثـ اتهفض ميـ  ٜٕٔٓميـ 

 لةؿ جلؼ  ف ال ةيف ل ٜلٔل نؿ إلظ  ٕٕٔٓاظ ميـ 
 

 (ٕٕٔٓ-ٕٚٔٓبطتر  علبت الطلبؽ اظ الر ؼ تال ور هلبؿ لأ
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ب در الإشيرة هتي إلظ جف  يل  الثايت الت اظ اظ  عدلات الطلبؽ اظ الفبرة  ف 

قد بعتد إلظ  يل  الا بقرار الاقبنيدض البظ شبدببي الدتل  ال نر    ٜٕٔٓ:ٕٚٔٓ
اظ بسؾ الفبرة إلظ جف  دثت  يت   ةترتتي تبدام يببي البظ جدت إلظ اربفيع  عدلات 

  ا ت ي قد  عتد اربفيع  ٕٕٔٓتتنتلا إلظ ذرتببي اظ  ٕٕٓٓالطلبؽ  رة جهرض  
ؼ لاهبلبؼ تو  ال رجة اظ  عدلات الطلبؽ اظ ال ور مف  ث لبببي اظ الر 

ال ور   ث   ةتبي الع ؿ تالامب يد اشةؿ ةسم مسظ دهسبي  اولب مف ب  ؾ 
ال  ب عيت الر ف   اشةؿ ميـ ايلعيدات تالبقيل د تالتظرة ال سا   لس رجة ال طسق  البظ 

 بقسؿ  ف  ةيتببي اظ ال  ب  ل 
شبد  ٕٕٔٓميـ تاششف جمداد  يلات الطلبؽ هلبؿ الشبتر  ت د جف شبر  تي ر 

%  ثـ  س   شبر جغ طس ٚلٜات ا   ٜٕٛٙٗجةار مدد  يلات طلبؽ   ث اسةت 
%  ا ت ي   ؿ شبر إار ؿ جقؿ مدد ٖلٜات ا   ٜٖٕٗٙ  ث اس  مدد ال يلات ت ت 

 %  ف إ  يلم  يلات الطلبؽلٙلٙات ا   ٖٜٚٙٔ  ث اسةت 
 

 ٕٕٔٓالبتز   الت ام ل يلات الطلبؽ طاقي لسشبتر ميـ 



 شُزفةٌَ علي الجزح  :إطلالة

 

-ٕٕٛ- 

 
 طلبؽ تا دة ةؿ دق قب فللت د ثت الزتاج  شةستف الت ا  الأةار ل يلات الطلبؽ يل  

 يل   ٜٕبش ر الأرقيـ تالإ نيت يت إلظ تقتع  يل  طلبؽ ةؿ دق قب ف  ا ت ي بق  
  ا بت ط ٕٚٔٓ يل  طلبؽ ميـ  ٚلٖٕ   قيرت  اػٕٕٔٓطلبؽ ةؿ  يم  اظ ميـ 

  يل  اظ  يم ل ٗل٘اربفيع 
(  ت  ٓٗ- ٜٖالإ نيء جف  بت ط  ف الطلبؽ لسذةتر ا ف لأجتو ت ا يتيت  بيز 

 (  ت  بقر ايلٖٖ-ٕٖبقر اي  ا ت ي  برتاح  بت ط  ف الطلبؽ للئتيث ا ف لأ
 (ٕٕٔٓ-ٕٚٔٓبطتر  بت ط  ف  طسؽ ت طسق  هلبؿ الفبرة لأ

 
(  ت   ٖ٘-ٖٓتتاقي لسبقر ر     ست جةار ت ا  طلبؽ اظ الفت  الع ر    ي ا ف لأ

 ت  اشةثر(   ث اس  مدد  ٘ٙجقؿ ت ا  طلبؽ اظ الفت  الع ر   لأا ت ي    ست 
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%  ف   س  الإشبيداتل تايلتظر إلظ هذش ٚلٓإشبيدا ات ا   ٖٚٙٔالإشبيدات 
الا يتيت  بوك جف الطلبؽ ميدة  ي   دث اظ ال تتات الأتلظ  ف م ر الزتاج   ث 

زت    ت فبقدتف اظ  يزاؿ الطرا ف  فبقدتف يل يت البتانؿ تالبعي ؿ    ال  ية ال
 الأغسب إلظ  بيرات ب  ؿ ال  تتل  ل

 2021التوزيع النسبي لعدد إشهادات الطلاق طبقا لفئات السن عام 
 
 
 
 
 
 

 أصحاب الشهادات المتوسطة الأعمى فى نسب الطلاق
ا  ي  هص ت ب الطلبؽ تاقي  لس يل  البعس       يءت ا يتيت  بيز الإ نيء لبةشؼ 

ت الطلبؽ اظ الفت  البظ ب  ؿ شبيدة بعس ـ  بت ط    بس بي مف تقتع جمسظ  عدلا
الفت  البظ بقرج تبةبب  ا ت ي جقؿ  عدلات الطلبؽ بق  اظ ات  ال ينس ف مسظ در   

  ي ع   مس يل
 ت يءت الإ نيت يت ةيلبيلم:

  ست جمسظ ت ا  طلبؽ لسذةتر ا ف ال ينس ف مسظ شبيدة  بت ط    ث اس  مدد 
% ا ت ي   ست جقؿ ت ا  طلبؽ ا ف ٘لٖ٘اشبيدا ات ا   ٗٓٗلٚٛإشبيدات الطلبؽ 

إشبيدا  ٖٖٛال ينس ف مسظ در    ي ع   مس ي   ث اس  مدد اشبيدات الطلبؽ 
 %  ف   س  إشبيدات الطلبؽلٔلٓات ا  

  ست جمسظ ت ا  طلبؽ للئتيث ا ف ال ينس ف مسظ شبيدة  بت ط    ث اس  مدد 
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%   ا ت ي   ست جقؿ ت ا  طلبؽ ا ف ٛلٕٖإشبيدا ات ا   ٜٔٚٛٚالإشبيدات 
إشبيدا  ٖٕ٘ال ينلبت مسظ در    ي ع   مس ي   ث اس  مدد إشبيدات الطلبؽ 

 %  ف   س  الإشبيدات لٔلٓات ا  
 2021عدد إشهادات الطلاق طبقا لمحالة التعميمية عام 

 
ض  عدلات بعةس هذش الا يتيت العلبق  ا ف اربفيع ال  بتض الثقياظ تالبعس  ظ تاتهفي

الطلبؽ    ث بدرؾ الفت  الأةثر بعس  ي تثقيا    تتل   الزتاج تلد بي القدرة ا ب عيب 
 بطسايت ال  ية الزت     تب يتز جض هلبايت قد بؤثر  ساي مسظ الأاتيء تبتببظ ابفةؾ 

 الأ رةل 
 القاهرة الأعمى فى معدلات الطلاق   وأسيوط الأدنى

    ث ٕٕٔٓ  اظ اربفيع  عدلات الطلبؽ لعيـ بندرت القيهرة   ياظيت ال  بتر 
  ٕٕٓٓميـ  ٚلٗلةؿ جلؼ  ف ال ةيف  اعد ي ةيتت  ٗل٘اس   عدؿ الطلبؽ ابي 

 ٛلٖلةؿ جلؼ  ف ال ةيف ثـ اتر ع د اتاق   ٔلٗبس بي   ياظ  الإ ةتدر   ا عدؿ 
 لةؿ جلؼ  ف ال ةيف ل

لةؿ جلؼ  ف  ٔلٔي ت  ست   ياظ  ج  تط جقؿ  عدلات الطلبؽ   ث اس  ال عدؿ اب
 لةؿ جلؼ  ف ال ةيفل ٖلٔال ةيف  بس بي ال ت ي اتاق  
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 ٕٕٔٓ توك  عدلات الطلبؽ ل  ياظيت ال  بتر   ميـ 

 
ت عتد بندر القيهرة ل عدلات الطلبؽ لاربفيع الةثيا  ال ةيت   ابي  قيرت  اايقظ 

دات   ياظيت ال  بتر    هين  ر ؼ  نر تنع دهي البظ بتهفض ابي ت ا  إشبي
الطلبؽ لاتهفيض ةثياببي ال ةيت   تةتف جغسابي   ب عيت   ياظ   ةسب مس بي 
الب  ؾ ايلعيدات تالبقيل د البظ بقدس ال  ية الزت    تبراض الس تء الظ الطلبؽ إلا 
اظ جو ؽ ال دتد  إلظ  يتب بعرض ال رجة اظ هذش ال  ياظيت لستنـ الا ب يمم 

 ي ام تو  غ ر  ت لتالأهلبقم   ث   تظر إل بي مسظ جتب
 

 الخمع يسجل أعمى نسبة في أحكام الطلاق
 يءت جمسظ  عدلات الطلبؽ اظ ال  يةـ مف طر ؽ الهس     ث   ؿ الطلبؽ 

 ةـ طلبؽ  ٜٜٚٔا اب الهس  جمسظ ت ا  اظ ج ةيـ الطلبؽ التبيتظ   ث اس  
الإ ذاء  ا ت ي   ؿ الطلبؽ ا اب  %   س   الطلبؽ ا اب ٕلٕٛات ا  
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تج جقؿ ت ا  اظ ج ةيـ الطلبؽ التبيت     ث اس  ثلبث  ج ةيـ اقط ات ا   اس الز 
 %  ف إ  يلظ ج ةيـ الطلبؽ التبيت  لٖٓلٓ

 ٕٕٔٓج ةيـ الطلبؽ التبيت   طاقي لأ ايب الطلبؽ ميـ 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 ثيت ي: ج ايب اربفيع  عدلات الطلبؽ
ؿ البطتر البةتتلت ظ  ع ش ال  ب   ال نرض تاقعي  د دا  ب ـ اب يرع تب رب  اظ ظ

تال يدض الذض  طةظ مسظ الت ؽ الق  ظ تال ايدضء البظ تششت مس بي الأ  يؿ ال ياق   
ات د الشايب جتف بـ ج يـ جاةير تبت بيت  د دة  بطةظ مس بي الت دة تالعزل  تاابقيد 
الدؼء الأ رض تالبرااط ال  ب عظ  تهت  ي جدض ادترش إلظ بتي م  عدلات الطلبؽ 

  ر   اتؽ  تذر ا دتث هسؿ اظ ال  ب   ت بدد ابفةة لاشةؿ غ
 تالتاق  جف ج ايب الطلبؽ شد دة البتتع تالبعق د تلةف   ةف إ  يؿ جارزهي اظ الآبظ:

 الوةتط تالأمايء الاقبنيد   : -ٔ
 عبار الاقبنيد  ف جةار ال ؤثرات مسظ العلبقيت الا ب يم   اقس  الدهؿ تز يدة 

لالبزاـ ايلإتفيؽ بب ب اظ الهلبايت الأ ر   البظ بتببم الأمايء ال يل   تمدـ ا
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ايلطلبؽل تاظ ظؿ الأز   الاقبنيد   العيل    تب     يت   ةترتتي ت ي تبج متبي  ف 
اهبلبؿ اظ  لب ؿ الا داد تالبتر د  تاربفيع ت ب الاطيل  تاربفيع ج عير ال س   

 ث   تظر إلظ التظـ بزا دت الوةتط ال يل   تاربفعت  عبي  عدلات الطلبؽ  
الا ب يم   تالاقبنيد   مسظ جت   سقيت بايدل    ؤثر ةؿ  تب ي اظ الآهر   از يدة 
الأ عير تاربفيع ت ب الاطيل  بؤثر ادرتهي اظ قدرة الأ ر مسظ التايء اي ب ي يببي 

 الورتر  ل
اتبشير ت يتؿ البتانؿ الا ب يمظ: ب ثؿ ت يتؿ البتانؿ الا ب يمظ مي لب  -ٕ

لب لا   ةف إغفيل  اظ بشة ؿ العلبقيت الا ب يم   تالزت      ابظ الت  س  الأةثر ايم
بشث را اشةؿ قيط   يل ي مسظ   ية الأاراد   تقد جشيرت الةث ر  ف الدرا يت الظ جف 
هذش الت يتؿ ةيتت ال اب الرت  ظ اظ  تادث اله يت  الزت    تا  داث  يل   ف 

شةيؿ ةؿ  ف الزتج تالزت   ا بياع  هذش ال تاق  الهرس الزت ظ اظ ال تزؿ ا اب ات
 لأتقيت طت س  تالا بةتيء ابي مف ال تار    الطرؼ الآهرل

ج ب ت هذش ال تاق  ج وي اظ را  البتقعيت البظ  ر دهي ةؿ  ف طراظ العلبق   ف 
” الطرؼ الآهر ايلزتج  شيهد مسظ نف يت ت يتؿ البتانؿ الا ب يمظ الزت   

زت ب  البظ بب  ؿ الةث ر  ف ال  تتل يت الاقبداء ابذا الت تذج ت طيلب ” الت تذج
تالعةس ايلت ا  لس  دات   ا رض ةؿ  ف الزت  ف جف الطرؼ الآهر لـ  عد الشهص 

 ال لبتـ لا بة يؿ ر س  ال  ية الزت     ع  تبتشش  ف هتي الةث ر  ف الهلبايتل
 
ب البظ بؤدض إلظ الطلبؽ العتؼ الأ رض :  عد العتؼ الأ رض ج د جهـ الأ اي -ٖ

تهت لا  رباط اطاق  ج ب يم   اع تبي ة ي جت    دث اظ  هبسؼ الا تيت   تقد بزا دت 
 هذش الظيهرة  ؤهرا تجدت إلظ العد د  ف  راتـ قبؿ الأزتاج تالزت يت ل

تبر   ج ايب هذش الظيهرة الظ البتشت  ال  ب ع   لسذةتر تالبظ بؤنؿ لفةرة جف الر ؿ 
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اوؿ  ف ال رجة تمس بي تا ب الطيم  ب يه  دتف جض امبراض   هين  اظ  ةيت  ج
اظ قرض تنع د  نر     ث ببرا    ةيت  ال رجة ت  بـ اظ ذلؾ العيدات تالبقيل د   
ة ي جف الوةتط ال يد   بؤدض ج وي الظ  ز د  ف العتؼ الأ رض ايلإويا  إلظ  تء 

 الاهب ير  ف الادا   ل
ت العتؼ الأ رض لسطلبؽ تلةف   بد بشث رش ال ساظ الظ تلا  ؤدض اقط بزا د  عدلا

الأاتيء تالذ ف  عيتتف اعد  دتث الطلبؽ  ف  يلات الاةبتيب ت تء البرة ز تالس تء 
 لست دة تالاتعزاؿ تاظ اعض الأ  يف الإتب يرل

الفرتؽ الثقيا   تالا ب يم  : الاهبلبايت ا ف الطرا ف  ثؿ بسؾ ال بعسق  ايلبتشت   -ٗ
ة ر تالبعس ـ  تبج متبي مدـ القدرة مسظ البفيهـ ا ف الزت  ف تبتببم ايلطلبؽ تالبف

 تبفةؾ الأ رةل
بدهؿ الأهؿ اظ   ية جاتيتبـ: تهذا الأ ر  عد اتببيةي  ق ق ي لهنتن   العلبق   -٘

الزت    تج د جهـ ج ايب  دتث الطلبؽ هين  الطلبؽ ال اةر الذض   دث اظ 
  تتات الزتاج الأتلظل

را   القدرة مسظ ب  ؿ ال  تتل   لدض الأ  يؿ الأ دث : بش ر الدرا يت ال د ث  ب –ٙ
إلظ جف الأ  يؿ ال د دة ل س لد بي الابزاف الإتفعيلظ ال لبتـ جت القدرة مسظ ب  ؿ 
ال  تتل   ا اب بسا   ج رهـ ل     طسايببـ دتف  تيقش    ايلإويا  إلظ ال بؿ 

تدتااع    ت     هذش العتا ؿ بؤدض إلظ جف  و  اش ةيـ الطلبؽ ت شرتم ب  تيداا  
الشايب الطلبؽ ة ؿ جتؿ ل     ال شيةؿ الزت    ابدؼ البرتب  ف   تتل يت 

 الزتاج تالأاتيءل 
 ثيلثي: بدام يت ظيهرة الطلبؽ مسظ ال  ب   ال نر 

جةدت درا يت مدة جف لسطلبؽ يثير ا ب يم   تتف    هط رة تي    مف بفةؾ الأ ر 
ؿ العلبقيت الا ب يم   ت ي  بربب مسظ ذلؾ  ف بفشم  شيمر الاةض ا ف تات لب
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الأاراد   تالاوطراايت التف    قد بنؿ اظ ةث ر  ف الأ  يف إلظ ال ستؾ ال ت رؼ 
للؤاراد  الأ ر الذض  ف ششت  جف  تعةس اشةؿ  ايشر مسظ ال  ب   تبرااط  ت بدد 

 الأ ف تال سـ ال  ب عم  ت ب اب اظ البيلم:
بزا د  عدلات ال راتـ: ميدة  ي  ؤدض غ يب ال سط  الأات   إلظ اربفيع  عدلات -ٔ

العتؼ لدض الأاتيء تال  ؿ إلظ  هيلف  القتات ف تالعيدات الا ب يم     تاربةيب ال ستؾ 
الإ را م  ايلورر التاق  مسظ الأاتيء اظ الاعد مف إشراؼ الأب إف ةيتتا    الأـ 

ةيتتا    الأب   عسبـ مرو  للبت راؼ لا   ي     تاظ الاعد مف  تيف الأـ إف
اقدهـ  عيتم الإ  يس ايلأ ف تالا بقرار تب    بنيرع الطرا ف مسظ ة ب تدهـ 

  بظ لت جدض ذلؾ إلظ بشت   نترة الطرؼ الآهرل
تهتي تش ر إلظ الدرا يت البظ جثابت ت تد ملبق  إ  يا   طرد   ا ف مدـ البة ؼ 

رة تاربةيب ال راتـ  تجف  بؿ الآايء ايلآثير الهط رة لس ر يف العيتسم ا ف جاراد الأ 
العيطفم هت ال اب الرت  م لس تؾ الإ را م للؤاتيء  لا   ي تجف ال ر يف العيطفم 
ف لـ  ةف جشد جثرا  ام  لا  قؿ جه     ام إشايم  مف ال ر يف  ف الطعيـ تالشراب  تا 

 إه يل ل
 ؤدض قرار الطلبؽ اظ ةث ر  ف الأ  يف إلظ بزا د  عدلات الب رب  ف البعس ـ:  -ٕ

 شةلبت اقبنيد   تتف    ةا رة   قد  بربب مس بي بدتم   بتض الب ن ؿ الدرا ظ 
للؤاتيء تاظ ةث ر  ف الأ  يف ل تتبـ لبرؾ البعس ـ إ ي اداا   يدض لعدـ بتاار تفقيت 

 البعس ـ جت ا اب غ يب رقيا  ت بياع  التالد ف للؤاتيء ل
 عدلات الاةبتيب تال شيمر ال سا  :  ؤدض قرار الطلبؽ الظ اربفيع  اربفيع -ٖ

 عدلات الإنيا  ايلاةبتيب هين  ا ف الأاتيء تب    بتي ظ  شيمر ال زف تالهتؼ 
 تالةوب لد بـ اؿ تقد  بعدض ذلؾ إلظ الس تء الظ الأاةير الاتب ير  ل
شيةؿ تف    هط رة ةذلؾ قد  بعرض الأاتيء متد  دتث الطلبؽ ام  ف الرشد إلظ  
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 بنؿ ام اعض ال يلات إلظ ال ي   لسعلبج ال ر رض ل
اهبلبؿ الت ؽ الق  ظ لس  ب   :   بـ الطلبؽ اظ إ داث هسؿ ق  ظ اظ  -ٗ

ال ستة يت تالق ـ البظ  ع ؿ ال  ب   مسظ بر  هبي اظ تفتس جارادش ةيلر    تاله ر 
الأتؿ لاقيء تا بقرار ال  ب عيت   تالب ي ك تالبعيتف   تهذش الق ـ هظ العي ؿ تالدامـ 

لقيء الستـ مسظ ال  ب    لةف الطلبؽ  هسؽ  يل  مي    ف  شيمر ال شس تالإ ايط تا 
الذض لـ   بط   ت  تقتع هذا الطلبؽ   ت  قط الأشهيص غوابـ مسظ الق ـ البظ 
 داا  متبي هذا ال  ب   ت  يتؿ اةؿ الطرؽ ة رهي تالهرتج متبي ةتتع  ف البعا ر 

  شيمر الةوب تمدـ الروي مف هذش ال تظت   الإ ب يم  ل مف
هفض  عدلات الع ؿ تالإتبيج :  ؤدض ا ب رار الز يدة اظ  عدلات الطلبؽ إلظ  -٘

ش تع  شيمر الاةبتيب تالا ايط تبزا د الأمايء ال يل   مسظ الزت  ف ال تفنس ف 
 تبيج لتايلبيلظ بؤثر هذش ال شيمر مسظ قدرببـ مسظ الع ؿ تز يدة الا

تتظرا لأف الطلبؽ  ؤدض إلظ ز يدة  عدلات الب رب  ف البعس ـ  ايف الأاتيء قد 
 تا بتف  شةس  مدـ القدرة مسظ الالب يؽ ايلتظيتؼ  ت ف ثـ  عيتتف  ف وعؼ 

 الدهؿ  تببزا د بايمي  عدلات الفقرل
 رااعي:  بتد الدتل  ال نر   لس د  ف بزا د  عدلات الطلبؽ

ي    ال نر   تالأ بزة ال عت   هطترة بزا د  عدلات الطلبؽ مسظ بدرؾ الق يدة ال  
 بتد البت    تب ي ؾ ال  ب   تج ت    لذلؾ م دت إلظ الق يـ ااعض ال بتد 

 تال ايدرات لس د  ف اتبشير هذش الظيهرة ت تبي :
ال شرتع القت م لبت    الأ رة ال نر  : دشتت الق يدة ال  ي    هذا ال شرتع -ٔ

ربقيء ا تدة   ية الأ رة ال نر   تال فيظ مس بي  ف البفةؾ ت  يمدببي مسظ ابدؼ الا
ب ق ؽ الب ي ؾ ا  ي ا تبي  تذلؾ  ف هلبؿ الاهب يـ ايلأاعيد الأ ر   تال  ب ع   

 تال ةيت   تالثقيا    تالب ة ف الاقبنيد ل
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ؿ دشتت هذا ال شرتع تزارة البوي ف الا ب يمظ ابدؼ بشه ” :  تدة“ شرتع  -ٕ
مدادهـ لسادء اظ   ية زت    تي     الأشهيص ال قاس ف مسظ الزتاج  ف ال ت  ف تا 
تذلؾ  ف هلبؿ البشه ؿ التف ظ تالن ظ تالا ب يمظ تالشرمظ تالبتم   اطرؽ ب  ؿ 

   تتل يت الزتاج ت فيه ـ الن   الإت يا   تالبرا   الإ  يا   للؤاتيءل
ايلبعيتف ”   ية ةر    ” ف ت تاطتظ قرض ت  ت   هذا ال شرتع ج وي لسطلبب ال ي ع  

”    نتدتؽ الأ ـ ال ب دة لس ةيف     ث بـ بشة ؿ ق يدات شعا   اظ   ياظيت 
لبتف ذ  س يت بتمت    تؿ جهـ  ايدضء ال ايدرة تاظ  قد ببي ة ف   إدارة ”   ية ةر    

 الهلبايت الأ ر  ل
ا    ثؿ ال ع ةرات تال ي عيت ت قدـ الارتي ج بدر ايت بفيمس   اظ الب  عيت الشاي

ت راةز الشايب تالر يو    ت ةسفيت الهد   العي   تقد بـ الإتببيء ايلفعؿ  ف بدر ب 
  ياظ  مسظ ة ف   اهب ير شر ؾ ال  ية  ٕ٘جلفي  ف  ةسفظ الهد   العي   اظ  ٚٔ

 تبشهس بـ لسزتاج ت  تتل يت الأ رةل
 

ب يد  النتيميت ال نر   لبدر ب ةذلؾ ت  ت ال ايدرة اظ اظ مقد ابفيق      ا
الفب يت العي لبت اظ ال نيت  مسظ جه    ا راء الف ص الطاظ قاؿ الزتاج ت فيه ـ 

 الن   الإت يا  ل
ب ت إشراؼ  ٕٗٓٓل ت   ٔٔنتدتؽ بش  ف الأ رة: الذض ج تشد ا ت ب القيتتف  -ٖ

فؽ   ث اتؾ تينر الا ب يمظ  ابدؼ   يمدة الأ ر البظ ه رهي ميتسبي الب   ت
 و ف  رم  بتف ذ الأ ةيـ النيدرة ابقر ر التفقيت تالأ تر ت ي ام  ة بي لنيلك 

 ت   شبر ي  ٓٓ٘ال  بف د ف  ف الزت   جت ال طسق  جت الأتلاد جت التالد ف ا د جقنظ 
دتف اتبظير ب ن س   ف ال  ةتـ ودش جت نرؼ ق    ال ةـ ايلةي ؿ  يؿ ب ن س  

  ف ال تفذ ودشل
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  ببدؼ ال شرتع ب ت ؿ ال رجة ال نر   ايلبعيتف    نتدتؽ ”:  بترة “ شرتع  –ٗ
    ث  بـ ب ت ؿ ال رجة القيدرة مسظ الع ؿ لإتشيء  شرتميت  بتيه   ”ب  ي  نر“

النةر تالبظ ببتتع  ي ا ف إتبيج   تاتم تب ير  تهد م تنتيمم ت شرتميت 
  تزل  ل

   مسظ جلا  قؿ  ف ال رجة مف جلؼ  ت  ٖٓيلاؼ إلظ  ٗببرتاح ق    القرض  يا ف 
  ت  متد ال تكل ٓٙ ت  تلا  ب يتز  ٕٔ
دترات بدر ا  لس شذتت ف: تظ ت تزارة العدؿ ايلبعيتف    دار الإابيء مددا  ف -٘

الدترات البدر ا   لت ت جلؼ  شذتف  ف      ال  ياظيت ابدؼ را  التمم لد بـ 
ويت   تالنراميت الأ ر       الع ؿ ايلآثير الته    لسطلبؽ  تال د  ف التزاميت الق

 مسظ إة يابـ ال بيرات اللبز   لسق يـ ادتر   ب عم   بـ اظ ب ق ؽ ا بقرار الأ رل
 
لـ “ا ب دث  رةز الأزهر لسفبتض الإلةبرتت   ت دة “: لـ الش ؿ ” إتشيء ت دة  -ٙ

زال  الهلبايت ا ف ا” الش ؿ لطرا ف  ابدؼ   ي   الأ رة ال نر    ف هطر البفةؾ  تا 
 تال د  ف ظيهرة الطلبؽ  تتشر بتم     ب ع   تبشه ؿ ال قاس ف مسظ الزتاجل

جطسؽ الأزهر هذش ال  س  الإملب    تالبظ ببو ف “: تميشرتهف ايل عرتؼ“  س   -ٚ
   تم   ف الف د تهيت القن رة  بـ تشرهي مسظ  تاق  البتانؿ الا ب يمم لب س ط 

 ؽ العلبج  ع ي لس د  ف هذش الظيهرةل الوتء مسظ جهـ ج ايب الطلبؽ تطر 
 هي  ي: البتن يت تال قبر يت

مسظ الرغـ  ف ال بتد ال نر   ال هسن  لس د  ف ظيهرة الطلبؽ  إلا جت    ةف اذؿ 
ال ز د  ف ال بتد تامباير هفض  عدلات الطلبؽ هداي قت  ي بشيرؾ اظ ب ق ق  ةيا  

  ؤ  يت الدتل  ال عت   تذلؾ  ف هلبؿ:
ف ال تيهج البرات    تاد بببـ ايلثقيا  الأ ر   ت قتؽ تتا ايت ةؿ طرؼ بو   -ٔ
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 تذلؾ ا ي  بتي ب    ةؿ  ر س  درا   ل
ت عؿ ال نتؿ مسظ دترات ال ايدرة إلزا  ي ”  تدة ” البت   اظ بطا ؽ  ايدرة  -ٕ

 لةيا  الأشهيص ال قاس ف مسظ الزتاجل
يب تبدام يت الطلبؽ تطرؽ إ راء ال ز د  ف الدرا يت ال بهنن   تؿ ج ا -ٖ

هفض  عدلاب  تدرا   الب تلات البظ شبدهي ال  ب   ال نرض ت ي با  ذلؾ  ف 
بشث رات مسظ الأاراد تال  ب   اشةؿ ميـ  تتو  ال ستؿ البظ ب فظ لس  ب   ب ي ة  

 تا بقرارشل
   الإمداد ال  د تالبدر ب ال  ب ر للؤت   تالهطايء تالتميظ ابدؼ البتم   الأ ر  -ٗ

 تا يف جه    الا بقرار الأ ر  لس بزت  ف  د ث ي تال قاس ف مسظ الزتاجل
 
بفع ؿ دتر  تظ يت ال  ب   ال دتظ ام بتم   الأ ر ا هيطر الطلبؽ تيثيرش  -٘

 ال سا   مسظ الأاتيء تال  ب    تغرس ق ـ ب  ؿ ال  ؤتل   لدض الأارادل
يمظ لبتم   الشايب تبثق ؼ بتظ ـ   س  إملب    مسظ ت يتؿ البتانؿ الا ب  -ٙ

 ال قاس ف مسظ الزتاج  تؿ تا ايت الزت  ف ت قتقب يل
البت   اظ إتشيء م يدات تف    تا ب يم   لبق  ـ ال قاس ف مسظ الزتاج ت بياعبب ي  -ٚ

 هين  متد  دتث هلبايتل
إمداد تث ق  لسطلبؽ ب ياظ مسظ  قتؽ ال طسق  تجاتيتبي    جه     وتر ال طسق   -ٛ
 ء  دتث الطلبؽ اشةؿ ر  ظ  بظ ببعرؼ مسظ  قتقبي تتا ايببي اشةؿ بفن سظلجثتي
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 ال ػػػرا ػػػػ 
ال بيز ال رةزض لسبعات  العي   تالإ نيء   البقر ر الب س سم لستشرة ال تت    لٔ

 لٕٕٔٓلإ نيءات الزتاج تالطلبؽ ميـ 
ال تت    ال بيز ال رةزض لسبعات  العي   تالإ نيء   البقر ر الب س سم لستشرة لٕ

 لٕٕٓٓلا نيءات الزتاج تالطلبؽ ميـ 
  عتدة ة يؿ  الآثير ال بربا  مف الطلبؽ ام ال  ب عيت تام ال  ب    لٖ

 ال زاتر ل
الاتدرض اتت ماد الله اف    د ال س ؿ  الطلبؽ اظ ال  ةس  العرا   ال عتد    لٗ

 ج ايا  تجثيرش  ةس   جنتؿ الد ف تالدمتة الإ لب      ي ع  الأزهرل
ماد الر  ـ راياع   ج ايب الطلبؽ تال ستؿ ال قبر   ل عيل ببي  ف  م ر ل٘

ت ب  تظر ال طسق ف تال طسقيت تالقوية الشرم  ف ام الأردف    س  ةس   
 البرا     ي ع  الأزهرل

 لأ الإه يؿ العيتسم ت ملبقب  ايل ستؾ ٕٔٔٓ ايرة  م ي رة   ايرة : لأ لٙ
لعستـ القيتتت     ي ع  ام ا الإ را م  ذةرة لت ؿ شبيدة ال ي  ب ر

 ايبت  ال زاترل
 ”ل تدة“بنر  يت تز رة البوي ف الا ب يمظ دلت ف ف القايج  تؿ  ايدرة  لٚ
 ال تق  الر  ظ لتزارة البوي ف الا ب يممل لٛ
 ال تق  الر  ظ للؤزهر الشر ؼل لٜ
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